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Karar Tarihi : 15/1/2026
R.G.Tarih-Say1 : 16/4/2026-33226

DAVACI: Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi
DAVALI: Adalet ve Demokrasi Partisi

DAVANIN KONUSU: Adalet ve Demokrasi Partisinin kendiliginden dagilma halinin ve
buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebidir.

I. DAVANIN GEREKCESI

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginin Adalet ve Demokrasi Partisinin ilk biiyiik kongresini
suresinde yapmadigi ve zorunlu organlarini olusturmadigi gerekgesiyle kendiliginden dagilma
halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebini iceren
16/12/2024 tarihli ve 2024/51047475-1003 sayili yazisinin ilgili kismi soyledir:

“2820 Say1l1 Siyasi Partiler Yasasi'min 14/7. maddesi uyarinca Parti kuruculart ilk biiyiik
kongreyi, partinin tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak iki yil icinde toplamak zorundadiriar.

2820 sayul Siyasi Partiler Yasast'min 121. maddesinin atfi nedeni ile, derneklerin sona erme
halleri diizenleyen 4721 sayili Tiirk Medeni Yasasi'min 87. maddesinin 2. bendi uyarinca ‘llk genel
kurul toplantistmin kanunda ongoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturulmamais
olmast’ kendiliginden sona erme hallerinden biridir.

Davali parti tiizel kisilik kazandigi 5.5.2022 tarihinden bu yana iki yili askin bir siire gectigi
halde ilk biiyiik kongresini yapmamig ve zorunlu organlarini olusturmamigstir.

Bu itibarla davali parti hakkinda kendiliginden dagilma hali ve buna bagh olarak hukuki
varliginin sona ermesi sartlart olusmugtur.

Davali Adalet ve Demokrasi Partisinin, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’min 14.
maddesinin 7. fikrasimin son ciimlesi ve 121. Maddesi ile Dernekler Yasasi’min 36. maddesi
yvollamasiyla Tiirk Medeni Yasasi’'min 87. maddesinin 2. bendi wyarinca, ilk biiyiik kongresini
siiresinde yapmamast ve zorunlu organlarimi olusturmamasi nedeni ile kendiliginden dagilma
halinin ve buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin karar verilmesi iddia ve talep olunur.”

II. PARTININ SAVUNMASI

Adalet ve Demokrasi Partisinin 16/5/2025 tarihli ve 2025-3 sayili savunmasinda 22/4/1983
tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nda yer alan “Biiyiik kongre parti tiiziigiiniin
gosterecegi siireler icerisinde toplanwr. Bu siire iki yildan az ii¢ yildan fazla olamaz.” hikmine
istinaden Parti Tiizigii’niin 21. maddesinin “Biiyiik kongreyi olagan toplama yetkisi genel idare
kuruluna aittir. Genel idare kurulu iki yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak kaydiyla blyik kongreyi
toplamak zorundadir.” seklinde diizenlendigi ve buna gore de 1. Olagan Kongre nin 5/4/2025
tarihinde yapildigi, 2820 sayili Kanun’un 14. maddesinin yedinci fikras1 uyarinca parti
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kurucularinin ilk biiyiik kongreyi, partinin tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak iki yil i¢inde
toplamak zorunda olduklar1 hiikkmiinii sonradan 6grenmis bulunduklar1 ve 1. Olagan Kongre’nin
ileri bir tarihte yapilmasinda higbir kasti davranis ve keyfi bir ihmalin s6z konusu olmadigi
belirtilmistir.

I1l. INCELEME

1. Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciliginin yazisi, Raportor Oguz CAKAR tarafindan
hazirlanan rapor, ilgili Anayasa ve kanun hiikiimleri, bunlarin gerekgeleri ile diger belgeler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Partinin siiresi i¢inde ilk biiyiik kongresini
yapmadigini ve zorunlu organlarini olusturmadigini ileri siirerek kendiliginden dagilma halinin ve
buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

3. 2820 sayil1 Kanun’un 8. maddesinde belirtilen bildiri ve belgelerin I¢isleri Bakanligina
verilmesiyle siyasi partilerin tiizel kisilik kazanacaklari, 14. maddesinin birinci fikrasinda siyasi
partinin en yiiksek organinin biiyiik kongre oldugu, yedinci fikrasinda ise parti kurucularinin ilk
biiylik kongreyi partinin tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak iki yil i¢inde toplamak zorunda
olduklar1 belirtilmistir.

4. Adalet ve Demokrasi Partisi, kurulusuna dair bildiri ve eklerini 5/5/2022 tarihinde I¢isleri
Bakanligina vermek suretiyle 2820 sayili Kanun’un 8. maddesine gore tiizel kisilik kazanmistir.
Partinin Kanun’un 14. maddesi uyarinca bu tarihten itibaren iki y1l i¢inde ilk biiyiik kongresini
toplamasi ve zorunlu organlarini olusturmasi gerekmektedir.

5. Anilan Kanun’un 121. maddesinin birinci fikrasinda “Turk Kanunu Medenisi ile
Dernekler Kanunu’nun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykirt
olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanmir.” denilmektedir. 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayili Tirk Meden1 Kanunu’nun 87. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise
ilk genel kurul toplantisinin kanunda oOngoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin
olusturulmamis olmast durumu, dernegin kendiliginden sona erme nedenlerinden biri olarak
sayilmistir.

6. 2820 sayil1 Kanun’un 13. maddesinde “Siyasi partilerin merkez organlar: biiyiik kongre,
genel baskan ile diger karar, yonetim, icra ve disiplin organlarindan ibarettir. Bu organlarin
isimleri ve iiye sayilari tiiziiklerinde gosterilir.”, anilan Kanun’un 16. maddesinde “Siyasi partilerin
merkez karar, yonetim ve icra organlari parti tiiziigiinde belirtilen isim, sekil ve sayida kurulur.
Biiyiik kongrece secilecek merkez organlarinin her birinin iiye sayisi 15 den az olamaz.”, Kanun’un
17. maddesinde “Siyasi partinin merkez disiplin kurulu, bu Kanunda ve parti tiiziigiinde gésterilen
sekilde kurulur. Bu kurulun iiye sayisi yediden az olamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

7. Anayasa Mahkemesinin 6/11/2025 tarihli toplantisinda, Adalet ve Demokrasi Partisinin
16/5/2025 tarihli savunmasinda 5/4/2025 tarihinde Parti Biiyiik Kongresi’nin yapildiginin ifade
edildigi goriilerek kongrenin parti siciline islenip islenmediginin ve islenmediyse bunun
gerekcelerinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan sorulmasina karar verilmistir.

8. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin 26/12/2025 tarihli ve 51047475/2025-2035 sayili
cevabi yazisinda; Parti tarafindan 5/4/2025 tarihinde yapildig: bildirilen kongrede, Genel Idare
Kurulu asil iiyeligine se¢ildigi bildirilen alt1 kisi ve yedek iiyeligine se¢ildigi bildirilen bir kisi ile
Yiiksek Disiplin Kurulu asil iiyeligine se¢ildigi bildirilen bir kisiye ait niifus kayit 6rnegi, yerlesim
yeri belgesi ve adli sicil kaydi evrakinin ve Divan Tutanagi’nda degistigi bildirilen tiizliglin son
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hélinin onayli bir suretinin génderilmediginin tespit edildigi, bunun tlizerine 10/9/2025 tarihinde
Partiden bu eksikliklerin giderilmesinin istendigi ancak eksik evraklarin gonderilmedigi
anlasildigindan bahsi gegen kongrenin parti siciline islenmedigi ifade edilmistir.

9. Bu durumda zorunlu organlarina segilen iiyelerinin niifus kayit 6rnegi, yerlesim yeri
belgesi ve adli sicil kaydi evrakim1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina géndermeyen Adalet ve
Demokrasi Partisinin ilk buyik kongresini bugiine kadar kanun hikimlerine uygun olarak
yapmadig1 anlasilmaktadir. Partinin tlizel kisilik kazandig tarihten itibaren iki yil iginde ilk biiyiik
kongresini yapip zorunlu organlarini olusturmamasi: kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik
tagimakta ve Partinin kendiliginden sona erme héallerinden birini olusturmaktadir.

10. Agiklanan nedenlerle 5/5/2022 tarihinde tiizel kisilik kazanan ve ilk biiylik kongresini
Kanun’a uygun olarak siiresinde yapmayan Partinin hukuki varliginin sona erdiginin tespiti gerekir
(benzer yonde degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/11, (D. Is) K.2021/3, 14/01/2021, §§ 2-10;
E.2024/4 (D. Is), K.2025/2, 7/5/2025, §§ 2-9).

11. Ote yandan Kanun’un 110. maddesinin birinci fikrasinda “Kapanan bir siyasi partinin
mallar, biiyiik kongre toplanma yeter sayisinin salt cogunlugunun oyu ile alacag bir karar iizerine,
bir diger siyasi partiye veya baska bir parti ile birlesmek igin kapanma karari alinmissa, birlesecegi
partiye, ilgili partinin de kabul etmesi sartiyla devredilebilir. Aksi halde kapanan siyasi parti mallart
Hazineye gecer.” denilmektedir. Bu itibarla tiizel kisiligi sona eren Partinin mallarinin Hazineye
gecmesi gerekir.

Kadir OZKAYA, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES bu goriise katilmamustir.
IV. HUKUM

A. Adalet ve Demokrasi Partisinin 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 121. maddesinin yollamasiyla 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 87. maddesi geregince dagilmis sayilarak hukuki varliginin sona erdigine Kadir
OZKAYA, Yildiz SEFERINOGLU ile Selahaddin MENTES’in  karsioylar1  ve
OYCOKLUGUYLA,

B. Partinin tiim mallarinin 2820 sayili Kanun’un 110. maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca
Hazineye gegmesine OYBIRLIGIYLE,

C. Gereginin yerine getirilmesi i¢in karar 6rneginin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesine OYBIRLIGIYLE,

15/1/2026 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
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Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY

1- Mahkememiz ¢ogunlugu; Adalet ve Demokrasi Partisinin kurulusunu takiben iki yil
icinde ilk bliyiik kongresini yapmadigi ve zorunlu organlarini olusturmadigi gerekgesiyle, 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 121. maddesi delaletiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
87. maddesi uyarinca hukuki varligimin kendiliginden sona erdiginin tespitine karar vermistir.
Asagida agiklanan gerekgelerle, somut olayda "kendiliginden dagilma" kosullarinin olusmadigi ve
davanin reddi gerektigi kanaatiyle cogunluk goriisiine istirak etmiyoruz.

2- Anayasa’nin 68. maddesinde siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlari olarak tantmlanmistir. Bu anayasal statii; siyasi partilerin varligina yonelik miidahalelerin
ancak demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun ve "olculiluk™ ilkesi cercevesinde
gerceklestirilmesini zorunlu kilar. Orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda bir siyasi partinin tiizel
kisiligine son verilmesi, bagvurulabilecek en son ve en agir ¢aredir.

3- Davali partinin zorunlu organlarimi olusturdugu konusunda bir ihtilaf bulunmamasina
ragmen, sadece bazi kurul liyelerinin sahsi evraklarinin Bagsavcilifa gonderilmemis olmasinin
'kongrenin yapilmadig1' sonucuna baglanmasi, seklin esasa iistiin tutulmas1 anlamina gelmektedir.
Bu yaklasim, ulasilan agir sonug (tiizel kisiligin sona ermesi) ile tespit edilen noksanlik arasinda
acik bir orantisizlik dogurmakta ve Olciiliiliik ilkesini ihlal etmektedir.Bakilmakta olan davada,
kongrenin yapildigina ve zorunlu organlarin olusturulduguna dair bir tartisma bulunmamaktadir.
Bazi iiyelerin niifus kayit 6rnegi, ikametgdh ve adli sicil belgelerinin gonderilmemis olmasi,
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kongrenin yapilmadigi anlamina gelmez. Bir kongrenin yok sayilmasinin yaratacagi hukuki
sonuglar goz Oniine alindiginda, Bagsavciligin tespit ettigi bu tiir kiiciik eksiklikleri kongrenin
gecersiz sayllmasi i¢in gerekge gostermek, orantisiz bir sonu¢ doguracaktir.

4- Anayasa Mahkemesi’'nin siiresinde kongresini yapmayan partilere karsi acilan
davalardaki yerlesik igtihadi; karar tarihine kadar kongrenin yapilmis olmasi halinde, bu kongrenin
esas alinarak davani reddi yolundadir. Nitekim Mahkememizin yakin tarihli kararlar1 da (Orn: As
Parti, 7.5.2025, E:2024/4 (Deg. Is), K:2025/2) bu yéndedir.

5- Somut olayda da, davali partinin 1. Olagan Biiylikk Kongresi’ni 5/4/2025 tarihinde
Cankaya 4. Ilge Se¢im Kurulu Baskanligi’nin gozetim ve denetiminde gerceklestirdigi, zorunlu
organlarini olusturdugu anlagilmaktadir. Kongrenin yasal slirenin bitiminden sonra yapilmis olmasi,
tek basina partinin "dagilma iradesini" ortaya koyan bir durum olarak degerlendirilemez. Aksine,
kongrenin icrasi partinin siyasal faaliyetlerini siirdiirme kararliligin1 agik¢a ortaya koyan giiglii bir
fiili durumdur.

6- Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, s6z konusu kongrenin bazi evrak eksiklikleri (niifus
kayit ornegi, adli sicil kaydi, yerlesim yeri belgesi vb.) nedeniyle parti siciline islenmedigini
belirtmistir. Kongrenin sicile kayit islemi, kongrenin ger¢eklesmesi bakimindan kurucu bir unsur
degildir. Sicile islenmeme sebebi olarak gosterilen noksanliklar, "esasli" unsurlardan ziyade her
zaman giderilebilecek nitelikteki "sekli" eksikliklerdir.

7- Ote yandan, Bassavciligin 26.12.2025 tarihli yazisinda; tiiziik degisikliginin onayl
halinin, niifus kayit 6rneginin, ikametgdh ve adli sicil belgelerinin gonderilmemesini, sicile
kaydedilmemeye gerekge olarak sundugu goriilmektedir. S6z konusu belgelerin Cumhuriyet
Bagsavciligr sisteminden de goriintiilenmesi miimkiindiir. Ayrica, iddianame kapsami digindaki
teknik noksanliklarin miitalaa asamasinda genisletilerek hiikkme esas alinmasi, savunma hakkinin
kisitlanmasi ve adil yargilanma hakkinin ihlali niteligindedir.

8- Agiklanan nedenlerle; davali siyasi partinin karar tarihinden 6nce kongresini yaptigi,
zorunlu organlarimi olusturdugu, Bassavcilikea ileri siiriilen noksanliklarin "kendiliginden dagilma"
karinesini olusturacak agirlikta olmadigi ve wusuli a¢idan iddianame smnirlarmin  asildig
anlasildigindan, davanin reddine karar verilmesi gerektigi kanaatiyle c¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Bagkan Uye Uye
Kadir OZKAYA Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



