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I. MALI DENETIMIN KONUSU
Cumhuriyet Halk Partisinin 2016 y1l1 kesin hesabinin incelenmesidir.
1. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL,
M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve
Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 4/1/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

2. Cumhuriyet Halk Partisinin 2016 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;
- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay Baskanligina
gondermesi i¢in Partiye bu kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
II1. ESASIN iNCELENMESI

3. Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2016 yili kesin hesap
cizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler tlizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren
ve Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanip Raportdr Burak FIRAT tarafindan Heyete sunulan esas
inceleme raporu, Anayasa ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun
ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiilip dusiinildii:

4. Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Partinin 2016 yili gelirler
toplaminin 106.094.752,03 TL, 6nceki yi1ldan devreden nakit ve alacaklar toplaminin 12.366.439,92
TL, yil sonundaki borglar toplaminin 9.744.227,83 TL oldugu, giderler toplaminin 99.148.692,76
TL, onceki yildan devreden borg¢ toplaminin 17.715.408,16 TL ve gelecek yila devreden nakit ve
alacak toplaminin 11.341.318,86 TL oldugu anlasilmaktadir.

5. Partinin 2016 yili kesin hesabmin gelir ve gider rakamlarinin yukarida aciklanan
tutarlardan olustugu, bu haliyle 2016 yil1 kesin hesabinin dogru, denk ve 2820 sayili Kanun’a uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

A. Gelirlerin incelenmesi

1. Genel Merkez Gelirleri
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6. Partinin Genel Merkez gelirleri toplam1 62.734.948,70 TL olup bu tutarin 585.057,27
TL’si iiye giris aidati, 471.564,24 TL’si bagislar, 1.355.066,57 TL’si mal varlig1 gelirleri,
2.844.574,71 TL’si banka mevduat gelirleri, 53.536.307,00 TL’si Hazine yardimlar1 ve
3.942.378,91 TL’si gesitli gelirlerden olusmaktadir.

7. Parti Genel Merkezinin defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan inceleme
neticesinde giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

2. 11 Orgiitleri Gelirleri

8. Parti il 6rgiitlerinin gelirleri toplam1 43.359.803,33 TL olup bu tutarin 1.454.618,82 TL’si
iiye giris aidati, 7.039.859,91 TL’si bagis, 20.439,00 TL’si yayin gelirleri, 2.559.505,46 TL’si
faaliyet gelirleri, 1.939.647,16 TL’si mal varlig1 gelirleri, 453.516,95 TL’si banka mevduat gelirleri,
27.942.393,91 TL’si iist orgiitlerden alinan yardimlar ve 1.949.822,12 TL’si ¢esitli gelirlerden
olusmaktadir.

9. Parti il orgiitlerinin 2016 yil1 kesin hesap cizelgelerinin gelir boliimii iizerinde yapilan
inceleme neticesinde gelirlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.

B. Giderlerin incelenmesi
1. Genel Merkez Giderleri

10. Partinin Genel Merkez giderleri toplam1 60.910.031,86 TL olup bu tutarin 9.932.614,08
TL’si personel giderleri, 1.094.437,52 TL’si temsil ve agirlama giderleri, 108.799,29 TL’si kirtasiye
ve biiro giderleri, 978.078,33 TL’si haberlesme giderleri, 1.589.763,48 TL’si seyahat giderleri,
6.421.227,48 TL’si kira giderleri, 610.293,52 TL’si bakim ve onarim giderleri, 1.099.817,72 TL’si
1sinma, aydinlatma ve temizlik giderleri, 1.984.071,53 TL’si vergi, sigorta, noter giderleri,
181.878,23 TL’si demirbas giderleri, 27.687.721,72 TL’si teskilata yardim giderleri, 6.305.276,24
TL’si se¢im tanitma giderleri ve 2.916.052,72 TL’si ¢esitli giderlerden olusmaktadir.

11. Parti Genel Merkezinin defter kayitlart ve gider belgeleri tizerinde yapilan incelemede
asagida belirtilenlerin disindaki giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak gergeklestirildigi
sonucuna varilmistir.

12. Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda yer alan trafik cezalarinin Parti tlizel kisiligi
tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Trafik Cezalar

Yevmiye Tarih/No Fis/ Makbuz No Yevmiye A¢iklama Tutar (TL)

10.03.2016/185 20160310030450000084 06 CHP 04 0081 Belge 488,75
No.lu Trafik Cezasi

10.03.2016/185 20160310030450000083 06 CHP 04 00282 Belge 226,80
No.lu Trafik Cezasi

10.03.2016/185 20160310030450000082 06 CHP 04 00276 Belge 245.70
No.lu Trafik Cezasi

10.03.2016/185 20160310030450000081 | 06 CHP04002395Belge | 4, 4
No.lu Trafik Cezasi
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06 CHP 04 00228 Belge

10.03.2016/185 20160310030450000080 o o ozes el 640,80
10.03.2016/185 20160310030450000085 06 CHP 05 00143 Belge 335,40
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000086 06 CHP 05 00424 Belge 318.20
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000087 | 06 CHP05000012Belge | 44, 1
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000088 | 00 CHP05000212Belge | o), )
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000089 06 CHP 05 00265 Belge 606,05
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000090 06 CHP 05 00156 Belge 207,90
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000092 06 CHP 07 00148 Belge 623,00
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000093 06 CHP 07 00771 Belge 623,00
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000094 06 CHP 07 00472 Belge 623,00
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000095 06 CHP 07 00419 Belge 292.40
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000096 06 CHP 07 00022 Belge 352.60
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000097 06 CHP 07 00772 Belge 469.20
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000098 06 CHP 07 00019 Belge 449 65
No.lu Trafik Cezasi
10.03.2016/185 20160310030450000091 06 CHP 07 00886 Belge 676.40
No.lu Trafik Cezasi
Yegenbey Vergi Dairesi 06
14.03.2016/195 20160314030230000106 cEenbey ere Datres 149 25
Yegenbey Vergi Dairesi 06
14.03.2016/195 20160314030230000109 genhey verg Datrest 264,60
Yegenbey Vergi Dairesi 06
14.03.2016/195 20160314030230000108 genney werg Datrest 318.20
Yegenbey Vergi Dairesi 06
14.03.2016/195 20160314030230000107 | BT 7515 322 Trafik Belge 92.40

No.lu Vergi
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Yegenbey Vergi Dairesi 06

15.03.2016/197 islem No: 60/2/75 LrBenbey Verg Dairesi 96| 69,00
. ) Yegenbey Vergi Dairesi 06
15.03.2016/197 islem No: 60/2/74 [ skenbey Vergl Dares1 96 1 300,00
15.03.2016/197 20160315030450000149 | 08 CHP 19144 Belge No.lu | 44 5
Vergi Dairesi Alindis1
15.03.2016/197 20160315030450000150 | 06 CHP 19407 Belge No.lu | ¢/ o
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000151 | 06 CHP 19151 Belge Nodu | 5, oo
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000152 | 06 CHP 19470 Belge Nodu | g0 o
Vergi Dairesi Alindis1
15.03.2016/197 20160315030450000153 | 06 CHP 19161 Belge Nodu |, o
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000154 | 06 CHP 19154 Belge Nodu |/ gg o
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000161 | 06 CHP 20397 Belge Nodu | o5
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000162 | 06 CHP 20372 Belge Nodu | o0 )
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000163 | 06 CHP 2014 BelgeNou | op o)
Vergi Dairesi Alindisi
06 CHP 20 1223 Belge
15.03.2016/197 20160315030450000164 | (0 (” ESES RS 729,80
15.03.2016/197 20160315030450000165 | 06 CHP 2029 BelgeNolu | o0 5
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000155 | 06 CHP 20351 Belge Nodu | 2,9 g
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000157 | 06 CHP 20353 Belge No.lu | 5,45
Vergi Dairesi Alindist
15.03.2016/197 20160315030450000156 | 06 CHP 20131 Belge No.lu | o0 /)
Vergi Dairesi Alindist
15.03.2016/197 20160315030450000160 | 06 CHP206BelgeNo.lu | 5 4,
Vergi Dairesi Alindist
15.03.2016/197 20160315030450000159 | 06 CHP 20705 Belge Nolu | g )
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000158 | 06 CHP 20633 Belge Nolu | g
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000172 | 00440172489 belge Nodu | /g oo

vergi dairesi alindist
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15.03.2016/197 20160315030450000166 | 00 FF 9990332 Belge Nolu | 55, 5
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000167 | 08 FF 9990378 Belge Nolu ) o5 4
Vergi Dairesi Alindis1
15.03.2016/197 20160315030450000168 | 00 FF 9990428 Belge Nolu | 555
Vergi Dairesi Alindis1
15.03.2016/197 20160315030450000170 | 08 FF 9990179 Belge Nolu )y 45
Vergi Dairesi Alindisi
15.03.2016/197 20160315030450000169 | 08 FF 9990264 Belge Nolu | 4, 5,
Vergi Dairesi Alindisi
21, 285,75
TOPLAM

13. Partiye gonderilen yaziyla, kisisel hatalardan kaynaklanan toplam 21.285,75 TL giderin
Parti tarafindan 6denmesinin izahi1 istenmistir.

14. Parti tarafindan verilen cevapta trafik cezalar ile Parti tiizel kisiligine kayitli araglarin
Parti faaliyetlerinde kullanilmasi esnasinda muhatap olundugu ifade edilmistir.

15. Anayasa’nin 69. maddesinin iiclincii fikrasinda, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin,
amaglarina uygun olmasi gerektigi ve bu kuralin uygulanmasinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

16. 2820 sayili Kanun’un 3. maddesinde siyasi partiler; Anayasa ve kanunlara uygun olarak
Cumbhurbaskani, milletvekili ve mahalll idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda
belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalari1 ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulagmas1 amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gostermek {lizere teskilatlanan, tiizel kisiligi olan
kuruluslar olarak tanimlanmistir. Anilan Kanun’un 74. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci
climlelerinde siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesince yapilacag: hiikiim altina
alinmis; bu denetiminin kapsami da siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugu olarak belirlenmistir. S6z konusu fikranin tiglincii ctimlesinde, gergeklestirilecek kanuna
uygunluk denetiminin siyasi partilerin amaclarima ulagmak i¢in yapilmasinda fayda goriilen
faaliyetleri daraltacak veya bu faaliyetlerin yerindeligini igerecek sekilde yapilamayacagi hiikkme
baglanmistir. Anilan maddenin dordiincii fikrasinda ise siyasi partilerin, amaclarina ulagsmak i¢in
gerekli gordiikleri siyasi faaliyetleri kapsaminda her tiirli harcamayr yapabilecekleri
ongorilmiistiir.

17. Bu cer¢evede Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin harcamalari, bu harcamalarin
siyasi partilerin amaclarina ulagsmak i¢in gerekli gordiikleri siyasi faaliyetler kapsaminda yapilip
yapilmadig1 yoniinden denetlenmektedir. Bu itibarla Parti tiizel kisiligi tarafindan Genel Merkez
giderleri kapsaminda 6denen trafik cezalarinin da siyasi faaliyetler kapsaminda yapilan harcama
niteliginde olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

18. Parti tiizel kisiligine ait olup siyasi faaliyet kapsaminda kullanilan her tiirlii arag, gereg,
ekipman ve benzerlerine iliskin olagan giderlerin parti biitgesinden karsilanmasi ve gider olarak
gosterilmesi miimkiin olmakla birlikte siyasi parti gorevlilerinin ya da calisanlarinin, hukuki
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yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerinden ya da hukuk normlarini ihlal etmelerinden kaynaklanan
cezalara iliskin giderlerin siyasi faaliyetler kapsaminda kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu
baglamda trafik cezalarina konu eylemlerin de ilgililerin kisisel kusurundan kaynaklanmasi ve bu
kisilerin kisisel sorumlulugunu gerektirmesi nedeniyle bu eylemlerin siyasi faaliyetler kapsaminda
kabul edilmesine ve bu eylemler dolayisiyla uygulanan trafik cezalarinin siyasi partilerce gider
gosterilerek parti biitgesinden 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

19. Aciklanan nedenlerle kisisel kusurdan kaynaklanan ve yukaridaki tabloda ayrintisi
verilen trafik cezalarinin Parti tarafindan 6denmesi ile olusan 21.285,75 TL gider toplaminin 2820
sayil1 Kanun’un 75. maddesi uyarinca Hazineye gelir kaydedilmesi gerekir.

Basri BAGCI bu gériise katilmamustir.
2. 11 Orgiitleri Giderleri

20. Parti il orgiitlerinin giderleri toplam1 38.238.660,90 TL olup bu tutarin 6.162.016,17
TL’si personel giderleri, 5.267.216,56 TL’si temsil ve agirlama giderleri, 1.779.198,60 TL’si
kirtasiye ve biiro giderleri, 2.801.898,97 TL’si haberlesme giderleri, 1.796.892,49 TL’si tasima
giderleri, 758.482,14 TL’si seyahat giderleri, 1.133.541,48 TL’si kira giderleri, 1.712.989,15 TL’si
bakim ve onarim giderleri, 2.161.889,34 TL’si 1sinma, aydinlatma ve temizlik giderleri,
1.766.807,93 TL’si vergi, sigorta, noter giderleri, 8.964.133,56 TL’si demirbas giderleri,
423.483,78 TL’si teskilata yardim giderleri ve 3.510.110,73 TL’si se¢im tanitma giderlerinden
olusmaktadir.

21. Parti il oOrgiitlerinin defter kayitlar1 ve gider belgeleri ilizerinde yapilan inceleme
neticesinde giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

C. Parti Mallarimin incelenmesi

22. Partinin defter ve belgeleri {izerinde yapilan inceleme neticesinde 1.309.445,87 TL
tutarinda demirbas ile 7.836.565,92 TL tasinmaz mal ediniminin oldugu anlasilmistir.

23. Yapilan inceleme neticesinde Partinin 2016 yil1 icinde gerceklestirdigi 1.309.445,87 TL
tutarindaki demirbas ile 7.836.565,92 TL tasinmaz mal ediniminin 2820 sayili Kanun’a uygun
oldugu tespit edilmistir.

IV.SONUC
Cumhuriyet Halk Partisinin 2016 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

A. 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olmayan 21.285,75 TL
gider karsilig1 Parti mal varliginin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. ve 76. maddeleri
uyarinca Hazineye irat kaydedilmesine Basri BAGCI’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B. Partinin 2016 yili kesin hesabinda gosterilen 106.094.752,03 TL gelir, onceki yildan
devreden 12.366.439,92 TL nakit ve alacak toplami, 9.744.227,83 TL yilsonu bor¢ toplami ile
99.148.692,76 TL gider, 17.715.408,16 TL 6nceki yildan devreden borg toplami ve 11.341.318,86
TL gelecek yila devreden nakit ve alacak toplamindan Hazineye irat kaydedilenler disinda kalan

boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayili Kanun’a uygun olduguna
OYBIRLIGIYLE,

11/2/2025 tarihinde karar verildi.
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Uye
Engin YILDIRIM

Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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Baskanvekili
Basri BAGCI

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye

Metin KIRATLI

1. Siyasi partilerin 6demis olduklar1 idari para cezalarinin muhasebe kayitlarinda gider
olarak gosterilemeyecegine dair kategorik yaklagimin yerinde olmadigini1 degerlendiriyoruz.

2. Olgusal olarak tiizel kisiliklerin idari para cezalarindan sorumlu tutabilecegine dair
diizenlemeler su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesi gozetildiginde, bu cezalarin yerine getirilmesinde
tiizel kisilerin de sorumlu olduklari ve 6demelerin bunlar tarafindan yapilmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

3. 5326 sayili Kabahatler Kanunu 8/1.maddesinde “Organ veya temsilcilik gérevi yapan ya
da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev tistlenen kiginin
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bu gorevi kapsaminda iglemis bulundugu kabahatten dolay tiizel kisi hakkinda da idari yaptirim
uygulanabilir” denilmek suretiyle tiizel kisilerin idari yaptirimlarin muhataplari olabilecegi kabul
edilmektedir.

4. Siiphesiz ki kanun koyucunun hukuk dis1 olarak kabul ettigi bir eylem nedeniyle takdir
edilen idari para cezasinin kisilerin sorumlulugundan soyutlanarak tiizel kisilikler adina gider kabul
edilmesi ve yaptirnmlarin etkisizlestirilmesini mesrulagtirmak uygun bir yaklagim tarzi degildir.

5. Ancak cezalar tiizel kisiler muhatap olarak verilmigse ceza kim tarafindan ifa edilecektir?
Ticari alanda faaliyet gosteren tiizel kisiler (sirketler) kendilerinin muhatap olduklar1 idari para
cezalarini kendi mal varliklarindan karsilamakta ancak bunlar1 gelir vergisinin hesaplanmasina esas
alinan matrahtan diisememektedirler.

6. Diger taraftan siyasi partiler s6z konusu oldugunda konuya daha hassas yaklagmak
gerekmektedir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin birinci fikrasinda
“...vapulacak kanuna uygunluk denetimi siyasi partilerin amaglarina ulagmak igin yapilmasinda fayda
goriilen faaliyetleri daraltacak veya bu faaliyetlerin yerindeligini icerecek sekilde yapilamaz. ”
denilmek suretiyle mali denetime dair bir prensip ortaya konulmaktadir.

7. Ayni maddenin dordiincii fikrasinda “Siyasi partiler amaglarina ulasmak icin gerekli
gordiikleri siyasi faaliyetleri kapsaminda her tiirlii harcama yapabilirler..” denilmektedir.

8. Idari yaptirim olarak uygulanan idari para cezalarmin siyasi partiler tarafindan 6denip
o0denmeyecegi, siyasi partiler tarafindan bu kapsamda yapilan 6demelerin gider olarak gosterilip
gosteremeyecegi sorusu ¢ogunlukla uyusamadigimiz konunun 6ziinii olusturmaktadir.

9. Ilk bakista, hukuka aykir1 bir eylem nedeniyle verilen idari para cezasinin siyasi parti
tarafindan karsilanmasi ve bunun siyasi parti gelirlerinden finanse edilmesi kabul edilebilir
gboziikmemekte birlikte, konunun kategorik bir yaklagimindan uzaklasilarak degerlendirilmesi
durumunda farkli sonuglara ulasilmasi miimkiin goéziikmektedir.

10. Idari para cezalari mevzuatimizda yer alan bir c¢ok farkli kanundan
kaynaklanabilmektedir. Bunlarin igerisinde en yaygin olan uygulama ise trafik cezalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Trafik cezalarinda cezaya sebep olan olayin maliyetine gore cezanin
muhatabi degisiklik gosterebilmektedir.

11. Trafik cezalarina sebep olan hadiseler kimi zaman siiriicii kusurundan kaynaklanmakta
kimi zamanda arag¢ sahibinin dogrudan sorumlu oldugu durumlar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

12. Ornegin kirmiz1 1s1kta gegmek veya alkollii arag kullanmak gibi durumlarda bizzat
siirliciiniin sorumluluguna gidilebilmekteyken, aracin teknik niteliklerinden kaynaklanan ¢esitli
sebeplerle ara¢ sahibinin de sorumlu tutulabilecegi durumlar ortaya cikabilecektir. Mesela
muayenesi yapilmamis araci trafige c¢ikartan veya zorunlu mali sorumluluk sigortasi yapilmadan
aracin kullanilmasina miisaade eden ara¢ sahipleri veya igletenleri tahakkuk ettirilecek cezalardan
sorumlu olabileceklerdir.

13. Siyasi partiler 6zelinde faaliyetleri sirasinda kullandiklar1 araglara mevzuata aykiri
sekilde ses sistemleri monte ettirilmesi durumunda buradaki sorumluluk araci kullananlardan ziyade
aracin bu hale getirilmesine karar veren siyasi partide olacaktir.

14. Kabahatler Kanununun tiizel kisilerin ceza sorumlulugunu diizenleyen 8. maddesi de bu
durumu teyit etmektedir. Siyasi parti tiizel kisiliginin bu 6demeyi yapamayacaginin kabul edilmesi
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durumunda cezanin kimin tarafindan 6denecegi sorusu biiylik bir karmasaya neden olacak
mabhiyettedir.

15. Idari yaptirima konu eylemden sorumlu olabilecek kisinin belirlenmesi durumunda bu
kisiden tahsilat yapilacagi sdylenebilir. Heyet halinde karar alinmasi suretiyle idari cezaya neden
olunmasi durumunda ise sorumlulugun nasil paylastirilacagi sorusuna cevap verilmesi oldukga zor
olacaktir.

16. Diger taraftan idari para cezasini tatbikle miikellef olan idari merciler dogal olarak tiizel
kisilikleri muhatap alacaklardir. Bunun tabi bir sonucu olarak tiizel kisiler ilk etapta bu 6demeleri
yapmak durumunda kalacaklardir.

17. Anayasa Mahkemesinin bu agsamada siyasi partilerin idari para cezalarini higbir sekilde
o0dememeleri gerektigi tarzindaki yaklasimi hem hukuki diizenlemelere hem de fiili duruma uygun
diismeyecektir.

18. Diger taraftan 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanununun 116. maddesi tescil plakasina
trafik ceza tutanagi diizenlenmesine imkan vermektedir. Trafik cezasim1 gerektiren eylemi
gergeklestiren siiriicliniin belirlenememesi durumunda ceza tescil plakasina yazilmakta bu durumda
ara¢ maliki cezanin muhatabi durumuna diismektedir.

19. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17/6. maddesinde idari para cezasinin siiresi
icerisinde ddenmesi durumunda cezadan %25 oraninda indirim yapilacagi ongdriilmektedir. Diger
taraftan 2918 sayili Kanunun 115. maddesinde ise siiresinde 6denmeyen para cezalari i¢in her ay
%S5 oraninda faiz uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

20. Lehe diizenlemeden yararlanmak ve gecikme faizi 6demekten kurtulmak adina ilk etapta
trafik cezasinin tiizel kisilik tarafindan 6denip akabinde muhatabina riicu edilmesi makul bir
davranis seklidir.

21. Fiili ve hukuki gerekliliklere uygun olarak yapilan bu 6demenin amag¢ disinda yapilan
bir 6deme olarak kabul edilmesi ve ayn1 miktar degerin hazineye irat kaydedilmesine hilkkmedilmesi
hakkaniyete uygun bir yaklagim tarzi olmayacaktir.

22. Bu tip olaylarda uygulamadan kaynaklanan hukuki ve fiili zorluklar da bulunmaktadir.
Bazen idari para cezasinin sahsi sorumlusunun tespiti ve ondan tahsilat yaptirilmas: zaman
alabileceginden kanunun sagladig1 indirimden yararlanmak isteyen siyasi partinin siiresinde 6deme
yapmak suretiyle indirimden yararlanmak istemesi veya gecikmeye diigmeyerek faiz 6demekten
kacinmaya calismasi gayet dogaldir. Boyle bir durumda yapilmasi gereken siyasi partinin ilk etapta
yaptig1 6demeyi gider saymamak yerine yapilan bu 6édemenin ilgilisinden tahsil edilmesini istemek
daha uygun bir yaklasim tarzi olacaktir.

23. Idari para cezalarmin higbir sekilde siyasi partiler tarafindan gider gdsterilemeyecegi
tarzindaki kategorik yaklagimin uygulamada sorunlara neden olacagmi degerlendirdigimizden,
cogunlugun fikrine istirak edilmemistir.

Baskanvekili
Basri BAGCI
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