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DAVACI: Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
DAVALLI: Esnaf ve Cift¢i Partisi

DAVANIN KONUSU: Esnaf ve Cift¢i Partisinin kendiliginden dagilma halinin ve buna
bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebidir.

I. DAVANIN GEREKCESI

Esnaf ve Ciftci Partisi kurulusuna dair bildiri ve eklerini 29/12/2010 tarihinde Igisleri
Bakanligina vermek suretiyle 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 8.
maddesine gore tiizel kisilik kazanmustir. Ik Biiyiik Kongresini siiresinde yapmayan ve zorunlu
organlarim olusturmayan Parti hakkinda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca 8/5/2019 tarihinde
diizenlenen iddianame ile kendiliginden dagilma halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona
erdiginin tespitine karar verilmesi talep edilmektedir.

II. IDDIANAME

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin  8/5/2019 tarihli ve 51047475/377 sayili
iddianamesinin ilgili boliimii sdyledir:

“Davali partiye 15.05.2014 tarih ve 489 sayui yazimizla siyasi partilerin ilk biiyiik
kongrelerini tiizelkisilik kazanmalarindan itibaren iki yil icerisinde yapmalarinin zorunlu oldugu
belirtilerek ilk biiyiik kongrelerinin yapilip yapiumadigi, yapilmis ise sonucunun sicil dosyasmna
konulmak tizere gonderilmesi, yapilmamigsa gerekli iglemlerin yapilmasi istenmis, davali partinin
4.7.2014 tarih ve 11 sayui yazilar: ile kis sartlar: nedeniyle yapilamayan kongrenin 17.8.2014
tarihinde yapilacag bildirilmis ve bildirilen tarihte yapilan 1. Olagan Kongreye iligskin Altindag 1.
Iice Secim Kurulu Baskanhginin 20.8.2014 tarih ve 522 sayili secim sonug tutanagina gore merkez
yonetim kuruluna 2 tiyenin, yonetim kuruluna 7 tiyenin ve disiplin kuruluna 3 iiyenin seg¢ildigi
anlasilmistir.

17.02.2015 tarih ve 368 sayili yazimizla 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nun 16.
maddesinde “Siyasi partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlart parti tiiziigiinde belirtilen
isim, sekil ve sayida kurulur. Biiyiik kongrece segilecek merkez organlarinin her birinin iiye sayisi
15°den az olamaz.”; ayni Kanunun 17. maddesinde ise “Siyasi partinin merkez disiplin kurulu, bu
Kanunda ve parti tiiziigiinde gosterilen sekilde kurulur. Bu kurulun iiye sayisi yediden az olamaz.”
amir hiikiimlerine uyulmadan parti organlar: tesekkiil ettirildiginden olaganiistii kongre yapilip
parti organlarimin tiiziik ve anilan kanun hiikiimlerine gore olusturularak sonucun bildirilmesi talep
edilmigtir. Bunun tizerine parti tarafindan 22.3.2015 tarihinde olaganiistii kongreye gidilmis ve
Altindag 1. lice Secim Kurulu Baskanhiginin 25.3.2015 tarih ve 190 sayili secim sonug tutanagina
gore merkez yonetim kurulu asil iiyeligine 16 tiyenin segilmesine ragmen disiplin kurulu asil
tiveligine 5 kiginin se¢ildigi goriilmiistiir.
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Bilahare davali parti 5.8.2018 tarihli ve 49 sayili karari ile yapilan kongrenin iptal
edildigini ve onun yerine yeniden kongre yapilacagini Bassavciligimiza bildirmis ve 30.1.2019 tarih
ve 77 sayi ile de kongre yapildigini ve partinin isminin “Islam Birligi Partisi” olarak
degistirildiginin belirtilerek segilenlerin listesinin yazi ekinde géndermistir.

Bahsi gecen yazi ve eki evrakin incelenmesinde yargi denetiminde sec¢im yapildigini
belgeleyen se¢im kurulu baskanligi se¢im tutanag gonderilmedigi gibi 2820 sayul Siyasi Partiler
Kanunu’nun 32/2. maddesindeki “siyasi partilerin disiplin kurullarinda gorev alanlar, kongreler,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki parti grubu iiyelikleri harig¢, partinin diger organ, kurul ve
gorevlerinde bulunamaz” hiikmiine aykiri olarak disiplin kuruluna segilen yedi kisiden altisinin ayni
zamanda merkez yonetim kurulu yedek tiyeligine secildigi anlagilmistir.

Bu itibarla;

Davali partinin biiyiik kongresini yapma hususunda birka¢ kez girisimde bulundugu
anlasilmiy ise de, tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak iki yil i¢inde kanunun aradig: sekilde ilk
biiyiik kongresini yapamamus ve zorunlu organlarini olusturamamigstir.

2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’'min 14. maddesinin 7. fikrasinin son ciimlesi ve 121.
maddesi ile Dernekler Yasasi'nin 36. maddesi yollamasiyla Tiirk Medeni Yasasi'nin 87. maddesinin
2. bendi uyarinca ilk biiyiik kongresini siiresinde yapmamasi ve sorunlu organlarini olusturmamasi
nedeni ile kendiliginden dagilma halinin ve buna bagh olarak hukuki varliginin sona erdiginin
tespitine karar verilmesi”

III. PARTININ SAVUNMASI

1. Partinin 23/7/2020 tarihinde Anayasa Mahkemesi kayitlarina giren savunmasinda Partinin
kurulduktan sonra 2015 ve 2018 tarihlerinde Biiylik Kongrelerini yaptigi, yasal siire i¢inde
gerceklestirilen kongrelerin ve kongrelere iliskin belgelerin kanunun aradigi sekil ve esaslara uygun
oldugu, kongrelerin tamamina iliskin belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 Siyasi Partiler
Biirosuna teslim edildigi, sonrasinda Yargitay Siyasi Partiler Biirosunca Parti tiizel kisiligine belge
eksikligine iligkin herhangi bir bildirimin yapilmadig: belirtilerek Partinin kendiliginden dagilma
halinin ve buna bagli olarak hukuki varliinin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebinin
reddine karar verilmesi istenmistir.

2. Ayrica Partinin 7/2/2021 tarihli ve 101 sayili ek savunmasinda; 2018 tarihinde
gerceklestirilen kurultayda secilen Parti Disiplin Kurulu iiye listesinin Yiiksek Se¢im Kurulundan
gelen memurlar tarafindan diizenlendigi, Parti Merkez Yonetim Kuruluna segilen kisilerin istifa
etmeye hazir olduklar1 ve Parti Kurultayinin tekrar yapilmasi i¢in izin istendigi ifade edilmistir.

V. INCELEME

3. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin iddianamesi, Raportér Omer DURSUN tarafindan
hazirlanan rapor, ilgili Anayasa ve kanun hiikiimleri, bunlarin gerekgeleri ile diger belgeler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

4. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Partinin siiresi i¢inde ilk Biiyiilk Kongresini
yapmadigini ve zorunlu organlarini olusturmadigim ileri siirerek kendiliginden dagilma halinin ve
buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.
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5. Anayasa Mahkemesinin 7/2/2020 tarihli ve 337873531/115.02/296/1413 sayili savunma
isteyen yazisi Parti Genel Baskanligina 2/7/2020 tarihinde teblig edilmistir.

6. Parti savunmasinda Biiylikk Kongrelerini yasal siire ve sartlara uygun olarak
gerceklestirdigini, kanunun aradigi sekil ve esaslara uygun olan kongre belgelerinin Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligi Siyasi Partiler Biirosuna eksizsiz teslim edildigi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginca Partiye belge eksikligine iliskin herhangi bir bildirimde bulunulmadigi,
kendiliginden dagilma halinin ve buna bagh hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar
verilmesi talebinin reddine karar verilmesi gerektigi ve mevcut aykiriliklarin giderilmesi ve yeni bir
kurultay yapilabilmesi i¢in izin istendigi ifade edilmistir.

7. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin Anayasa Mahkemesine gonderdigi iddianame ve
ekleri ile Partinin savunmalarindan anlasildigr lizere Parti 17/8/2014 ve 22/3/2015 tarihlerinde
kongrelerini yapmistir. Partinin 30/1/2019 tarihli yazis1 ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirilen kongre ise Se¢im Kurulu Baskanlig1 tarafindan onaylanan Se¢im Tutanagi’nin kendisine
gonderilmemesi sebebiyle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan gecerli sayllmamastir.

8. Partinin 7/2/2021 tarihli ve 101 say1l1 yaziyla génderdigi ek savunmasinda Disiplin Kurulu
tiyelerinin Yiiksek Se¢cim Kurulu memurlan tarafindan secildiginin ifade edilmesine ve yeni bir
kongre yapilabilmesi i¢in izin istenmesine karsin 2820 sayili Kanun’da Yiiksek Se¢im Kurulu
memurlarimin parti kurul iiyelerini secebilecegine iligkin bir hiikiim bulunmamakta, partilerin
kurullarinda gorev alacak iiyelerin biiyiik kongre tarafindan secilecegi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte 2820 sayili Kanun’da Anayasa Mahkemesinin parti kongrelerinin yapilmasina izin verme
veya kisitlama gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.

9. 2820 sayil1 Siyasi Kanun’un 16. maddesinde “Siyasi partilerin merkez karar, yonetim ve
icra organlart parti tiiziigiinde belirtilen isim, sekil ve sayida kurulur. Biiyiik kongrece segilecek
merkez organlarmin her birinin tiye sayist 15 den az olamaz.”, anilan Kanun’un 17. maddesinde
“Siyasi partinin merkez disiplin kurulu, bu Kanunda ve parti tiiziigiinde gosterilen sekilde kurulur.
Bu kurulun tiye sayist yediden az olamaz”, Kanun’un 32. maddesinde ise “Siyasi partilerin disiplin
kurullarinda gorev alanlar, kongreler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki parti grubu iiyelikleri
harig, partinin diger organ, kurul ve gorevlerinde bulunamaz, partiye bir hizmet bagiyla bagl
olamaz ve partiden herhangi bir suretle gelir saglayamaziar.” hikkiimleri yer almaktadir.

10. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin iddianamesi ve Parti sicili incelendiginde;

- 17/8/2014 tarihinde yapilan Kongreye iliskin Altindag 1. flge Secim Kurulu Baskanhginm
20/8/2014 tarihli ve 522 sayil1 Se¢im Sonu¢ Tutanagi’na gére Merkez Y 6netim Kuruluna iki iiyenin,
Y 6netim Kuruluna yedi tiyenin ve Disiplin Kuruluna {i¢ iiyenin se¢ildigi,

- 22/3/2015 tarihinde yapilan Kongreye iliskin Altindag 1. Ilge Se¢im Kurulu Baskanliginmn
25/3/2015 tarihli ve 190 sayili Se¢im Sonu¢ Tutanagi’na gore Merkez Yonetim Kurulu asil
tiyeligine on alt1 liyenin se¢ilmesine ragmen Disiplin Kurulu asil tiyeligine bes kisinin secildigi,

- Partinin 30/1/2019 tarihli ve 77 sayili yazisinda da kongre yapildigi, Partinin isminin
“Islam Birligi Partisi” olarak degistirildigi belirtilmis; amlan yazi1 ve ekinden yargi denetiminde
secim yapildigin1 belgeleyen Secim Kurulu Baskanligi Se¢im Tutanagi’nin gonderilmedigi ve
Disiplin Kuruluna segilen yedi kisiden altisinin aym zamanda Merkez Yonetim Kurulu yedek
tiyeligine se¢ildigi,

tespit edilmistir. Bu islemlerin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu
anlasilmaktadir.
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11. Anayasa Mahkemesinin 17/5/2012 tarihli ve E.2012/1 (Degisik Isler), K.2012/2 say1ls,
8/12/2010 tarihli ve E.2009/4 (Degisik Isler), K.2010/6 sayili kararlarinda partinin savunmasinin
istenmesinden sonra da olsa genel kurul toplantilarinin hukuka uygun olarak yapilmis oldugunun
tespiti halinde partinin hukuki varliginin sona erdiginin tespiti talebinin reddine karar verilmistir.
Ancak bakilmakta olan davada Partinin bugiine kadar Biiylik Kongresini 2820 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapamadig1 anlagilmistir. Kanun’un emredici hiikiimlerinden olan asgari
llye sayisina ulasilamamis olmasi nedeniyle Parti organlarinin olusturulmasindan da soz
edilemeyecektir.

12. 2820 sayili Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinda siyasi partinin en yiiksek
organinin biiyiik kongre oldugu, altinci fikrasinda ilk biiylik kongrenin partinin tiizel kisilik
kazanmasindan baglayarak iki y1l icinde toplanmasi gerektigi belirtilmistir.

13. Amilan madde uyarinca gerekli kurulus bildirisi ve eklerini 29/12/2010 tarihinde igisleri
Bakanligina vermek suretiyle Kanun’un 8. maddesine gore tiizel kisilik kazanmig bulunan Partinin
bu tarihten itibaren iki y1l iginde ilk biiyiik kongresini toplamasi ve zorunlu organlarini olugturmasi
gerekmektedir.

14. Kanun’un 121. maddesinin birinci fikrasinda “Tiirk Kanunu Medenisi ile Dernekler
Kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarm bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir” denilmektedir. 22/11/2001 tarihli ve 4721 say1li
Tiirk Medeni Kanunu’nun 87. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise ilk genel kurul
toplantisinin kanunda 6ngdriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi
durumu dernegin kendiliginden sona erme nedenlerinden biri olarak sayilmistir.

15. Agiklanan nedenlerle 29/12/2010 tarihinde tiizel kisilik kazanan ve ilk Biiyiik Kongresini
stiresinde yapmayan ve zorunlu organlarini olusturmayan Partinin hukuki varliginin sona erdiginin
tespiti gerekir.

16. Ote yandan 2820 sayili Kanun’un 110. maddesinin birinci fikrasinda “Kapanan bir
siyasi partinin mallari, biiyiik kongre toplanma yeter sayisinin salt cogunlugunun oyu ile alacagt
bir karar iizerine, bir diger siyasi partiye veya baska bir parti ile birlesmek icin kapanma karari
alinmigsa, birlesecegi partiye, ilgili partinin de kabul etmesi sartiyla devredilebilir. Aksi halde
kapanan siyasi parti mallart Hazineye geger.” denilmektedir. Bu itibarla tiizel kisiligi sona eren
Partinin mallarinin Hazineye ge¢mesi gerekir.

V. HUKUM

A. Esnaf ve Ciftci Partisinin 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 121.
maddesinin yollamastyla 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 87. maddesi
geregince dagilmis sayilarak hukuki varliginin sona erdigine,

B. Partinin tiim mallarimin 2820 sayili Kanun’un 110. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Hazineye geg¢mesine,

C. Gereginin yerine getirilmesi i¢in karar drneginin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesine,

29/4/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan
Ziihti ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Celal Mimtaz AKINCI

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye

[rfan FIDAN



