ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2018/50 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Sayis1 : 2021/115

Karar Tarihi : 24/6/2021

R.G. Tarih-Sayisi : 25/9/2021-31609

I. MALI DENETIMIN KONUSU
Saadet Partisinin 2017 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtit ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla
13/2/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda Oncelikle su¢ duyurusunda bulunulup
bulunulmayacagi sorunu goriisiilmiistiir.

2. 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinin {iglincii
fikrasinin ikinci ciimlesinde “Iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan
kesinhesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir”
hiikmiine yer verilmis ve ayn1 Kanun’un 74. maddesinin ikinci fikrasinda da “Siyasi partilerin genel
baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagli ilgeleri
de kapsayan iller teskilatimin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini Haziran ayr sonuna kadar
Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina vermek zorundadirlar. Bu
belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz ve degeri yiiz milyon lirayt
asan taginir mallarin, menkul kiyymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve
sekillerini de belirten listeleri eklenir” denilerek il 6rgiitlerinden gonderilen kesin hesaplar ile parti
genel merkezine iliskin kesin hesabin merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara
baglanacagi ve birlestirilecegi, birlestirilmis kesin hesap cetvellerinin de Anayasa Mahkemesine
sunulacagi hitkme baglanmuistir.

3. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin siyasi parti teskilat listesinde aktif gorlinmesine
ragmen Saadet Partisinin teskilatlandigi illerden ti¢ il orgiitiine ait 2017 yili kesin hesabinin
gonderilmedigi tespit edilmistir.

4. Partilerin genel merkez, 1l, ilge ve belde bagkanliklarinin hayatin olagan akis1 geregi kira,
su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterlerin satin alinmasi gibi birtakim genel yonetim
giderlerini de yapmasi gerekir.

5. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiirtittiikleri genel merkez, il, ilge ve belde baskanliklarina
ait yerler partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da kullanilabilecektir. Sayet parti
yetkililerine ait veya bunlarin kendi kullandiklari yerlerde siyasi parti faaliyette bulunuluyor ise bu
takdirde kira s6zlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

6. 2820 sayili Kanun’un 69. maddesinin birinci fikrasinda bir siyasi partinin biitiin
gelirlerinin o siyasi partinin tiizel kisiligi adina elde edilecegi, 70. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda siyasi partilerin giderlerinin amaclaria aykir1 olamayacag ve bir siyasi partinin biitiin
giderlerinin o siyasi parti tiizel kisiligi adina yapilacagi, 111. maddesinin birinci fikrasinin (c)
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bendinde de siyasi partilerin 75. madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalar1 engelleyen
sorumlulart ile istenen bilgileri vermeyen sorumlulari hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis ve
altmis milyon liradan az olmamak {izere agir para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimlere gore parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini kendi imkanlariyla karsilamalar
mimkiin degildir. Parti yetkililerinin bu sekilde yapmis olduklar1 gider bedellerini partiye bagis
geliri olarak kaydetmek suretiyle parti tiizel kisiligi adina hesaplara dahil etmesi gerekir.

7. Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi, kayit dis1 gelir ve gider olusturuldugunu
gostermektedir. Bu durumda 2820 sayili Kanun’un 69. ve 70. maddelerine aykiri davranilmisg
olmaktadir.

8. Mahkemeye bilgilerin istenen sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde kayit ve
belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi geregince gerekli islemlerin yapilmasini temin i¢in Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

9. Bu itibarla Saadet Partisinin 2017 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;
- Genel Merkeze ait kesin hesaplarin sunulmasi nedeniyle isin esasinin incelenmesine,

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir ve gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay Baskanligina
gondermesi i¢in Partiye bu kararin tebliginden itibaren otuz giin siire verilmesine,

- Anayasa Mahkemesine bilgilerin istenen sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde
kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider yapilmasi, inceleme ve
aragtirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan Parti sorumlulari hakkinda 2820 sayil
Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi igin Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III. ESASIN INCELENMESI

10. Saadet Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2017 yili kesin hesap ¢izelgeleri ile
dayanagini olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuclarini iceren ve Sayistay
Bagkanlig tarafindan hazirlanip Raportér Omer DURSUN tarafindan Heyete sunulan esas inceleme
raporu, Anayasa ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Kanun’un ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

11. Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Partinin 2017 yili gelirler
toplaminin 6.674.605,28 TL, 6nceki yi1ldan devreden nakit toplaminin 363.509,45 TL, gecen yildan
devreden alacaklar toplaminin 81.626,95 TL, yil sonundaki borg¢lar toplamimin 839.194,07 TL
oldugu ve giderler toplaminin 6.840.850,33 TL, gelecek yila devreden nakit toplaminin 483.800,58
TL, y1l sonundaki alacaklar toplaminin 634.284,84 TL oldugu anlasilmaktadir.

12. Partinin 2017 yili kesin hesabmin gelir ve gider rakamlarimin yukarida agiklanan
tutarlardan olustugu, bu haliyle 2017 y1l1 kesin hesabinin dogru, denk ve 2820 sayili Kanun’a uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

A. Gelirlerin incelenmesi
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1. Genel Merkez Gelirleri

13. Partinin Genel Merkez gelirleri toplami 2.968.143,30 TL olup bu tutarin 1.585.351,42
TL’si liye giris ve tiye yillik aidati gelirleri, 1.268.936,73 TL’si bagislar, 976,67 TL’si sair gelirler
ve 112.878,48 TL’si genel merkez yardimindan olugmaktadir.

14. Parti Genel Merkezinin defter kayitlar1 ve gelir belgeleri {izerinde yapilan inceleme
neticesinde gelirlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.

2. 11 Orgiitleri Gelirleri

15. Parti il 6rgiitlerinin gelirleri toplami1 3.706.461,98 TL olup bu tutarin 1.909.863,27 TL’si
iiye giris aidati, 1.687.996,33 TL’si bagislar, 89.812,38 TL’si sair gelirler, 18.790 TL’si ise il ve
ilgelerden alinan yardimlardan olugsmaktadir.

16. Parti il orgiitlerinin 2017 y1l1 kesin hesap ¢izelgelerinin gelir boliimii {izerinde yapilan
inceleme neticesinde gelirlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.

B. Giderlerin incelenmesi
1. Genel Merkez Giderleri

17. Partinin Genel Merkez giderleri toplam1 3.102.275,32 TL olup bu tutarin 817.201,89
TL’si biiro genel giderleri, 968.479,84 TL’si personel giderleri, 165.571,18 TL’si seyahat giderleri,
11.408,71 TL’si secim ve propaganda giderleri, 5.945 TL’si konferans, sergi vb. giderleri, 70.800
TL’si kira giderleri, 307.342 TL’si demirbas giderleri, 120,83 TL’si sair giderleri ve 755.405,87
gegen yildan kalan bor¢ 6demelerinden olugmaktadir.

18. Parti Genel Merkezinin defter kayitlar1 ve gider belgeleri lizerinde yapilan inceleme
neticesinde giderlerin 2820 sayil1 Kanun’a uygun olarak gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

2. 11 Orgiitleri Giderleri

19. Parti il orgiitlerinin giderleri toplam1 3.738.575,01 TL olup bu tutarin 1.876.628,09 TL’s1
biiro genel giderleri, 410.466 TL’si personel giderleri, 138.936,37 TL’si seyahat giderleri, 38.204,71
TL’si bayrak, flama, rozet gibi giderleri, 40.551,37 TL’si se¢im ve propaganda giderleri, 178.891,22
TL’si konferans, sergi vb. giderleri, 629.999,88 TL’si kira giderleri, 62.453,23 TL’si demirbas
giderleri, 52.311,20 TL’si basin yaymn giderleri, 157.264,86 TL’si sair giderleri, 18.790 TL’si
teskilata yardim giderleri, 112.878,48 TL’si genel merkeze yardim ve 21.199,60 TL’si gecen yildan
kalan bor¢ 6demelerinden olugmaktadir.

20. Parti 1l oOrgiitlerinin defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan inceleme
neticesinde giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

C. Parti Mallarimin incelenmesi

21. Partinin defter ve belgeleri lizerinde yapilan inceleme neticesinde 62.453,23 TL tutarinda
taginir mal ile 292.100 TL tasinmaz mal ediniminin oldugu anlasilmistir.

22. Yapilan inceleme neticesinde Partinin 2017 yili i¢cinde gergeklestirdigi 183,60 TL
tutarindaki taginir mal ile 292.100 TL tasinmaz mal ediniminin 2820 sayil1 Kanun’a uygun oldugu
tespit edilmistir.

IV. SONUC
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Saadet Partisinin 2017 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

Partinin 2017 y1l1 kesin hesabinda gosterilen 6.674.605,28 TL gelir, 363.509,45 TL 6nceki
yildan devreden nakit, 81.626,95 TL gecen yildan devreden alacaklar ve 839.194,07 TL yil
sonundaki borglar toplami ile 6.840.850,33 TL gider, 483.800,58 TL gelecek yila devreden nakit ve
634.284,84 TL yil sonundaki alacaklar toplaminin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve
22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna 24/6/2021 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Zuhtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
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