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I. MALI DENETIMIN KONUSU
Tirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin 2018 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
IL. ILK INCELEME

1. Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2018 yil1 kesin
hesabina iligkin belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren ve Raportor Burak FIRAT
tarafindan Heyete sunulan ilk inceleme raporu, Anayasa ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1
Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinin {i¢ilincli fikrasinin ikinci
ciimlesinde fller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesinhesaplarin, merkez
karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanacagr 6ngoriilmiis ve ayn1 Kanun’un 74.
maddesinin ikinci fikrasinda da “Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak
birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagh ilceleri de kapsayan iller teskilatinin
kesin hesaplarimin onayli birer érnegini Haziran ayt sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi
icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin
ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz ve degeri yiiz milyon lirayt asan tasinir mallarin, menkul
kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri
eklenir.” denilerek il 6rgiitlerinden gonderilen kesin hesaplar ile Parti Genel Merkezine iligkin kesin
hesabin Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca incelenerek karara baglanacagi, birlestirilecegi ve
birlestirilmis kesin hesap cetvellerinin Anayasa Mahkemesine sunulacagi hilkme baglanmistir.

3. Kanun’un “Merkez karar, yonetim ve icra organlar:” basliklt 16. maddesinin birinci
fikras1 “Siyasi partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlari parti tiiziigiinde belirtilen isim,
sekil ve sayida kurulur. Biiyiik Kongrece segilecek merkez organlarmnin herbirinin iiye sayist 15 den
az olamaz.” seklinde diizenlenmistir.

4. Kanun’un 73. maddesinde kesin hesaplar1 karara baglamanin merkez karar ve yonetim
kurulunca olacag belirtilmesine karsin, Kanun’da merkez karar ve yonetim kurulunun ne sekilde
olusacagina dair bir diizenleme yapilmamis, aksine organlarin olusumu parti tiiziigline birakilmistir.
Parti Tiiziigii’nde de organlarin olugsumu belirtilmistir.

5. Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi Tiizigi’'niin (Parti Tiiziigii)13. maddesinde,
Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun Biiyiik Kurultay tarafindan segilen 20 asil iiye ve Genel
Baskandan olustugu, toplant1 yeter sayisinin salt ¢ogunluk oldugu, kararlarin ise toplantiya
katilanlarin salt gogunlugu ile alinacagi belirtilmistir.

6. Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine 2/7/2019
tarthinde sunulan kesin hesap dosyasi ekinde yer alan Merkez Karar ve Yo6netim Kurulu kararinda,
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Kanun’un 73. maddesi geregince il orgiitlerince gonderilen kesin hesaplar ile genel merkez kesin
hesabinin karara baglandigi belirtilmis ve 15/1/2019 tarihli karar ii¢ liye tarafindan imzalanmustir.

7. Parti Tliztigli’'nilin 13. maddesi uyarinca ilgili kararin en az yedi kisi ile alinmasi gerekirken
ti¢ kisi ile alinmis olmasi, kesin hesaplarin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin Parti
Tiiziigli’ne uygun kararin bulunmadigini ve dolayisiyla hesabin Kanun’un 74. maddesine uygun
sunulmadigini géstermektedir.

8. Ote yandan Parti, Genel Merkez kesin hesap cetvelini 2/7/2019 tarihinde Anayasa
Mahkemesine sunmus; dolayisiyla Kanun’un 74. maddesindeki “...Haziran ayi sonuna kadar
Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina vermek zorundadirlar.”
amir hiikkmiine de uymamastir.

9. Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde siyasi partilerin 74. madde
hiikiimlerine aykir1 hareket eden sorumlular1 hakkinda, {i¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis ve on beg
milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezasi verilecegi ongoriilmektedir.

10. Kanun’un 74. maddesi hiikiimlerine aykir1 hareket eden Parti sorumlular1 hakkinda
Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca gerekli islemlerin yapilmasi i¢in
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

11. Parti géndermis oldugu 2018 yil1 Genel Merkez kesin hesabina gore yil iginde 741,96
TL gelir elde etmis ve ayn1 miktarda gider gerceklestirmistir. Ayrica Parti, teskilatlandig: iki il
orgiitiine ait kesin hesab1 sunmamustir.

12. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikleri genel merkez, il ve ilge baskanliklarina ait
binalarin kendi miilkii veya kira olmas1 gerekmektedir. Sayet parti yetkililerine ait binalarda siyasi
faaliyette bulunuluyor ise (genel merkez, il, ilce teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu
takdirde kira sozlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

13. Parti yetkililerinin sunduklar kesin hesapta, Genel Merkeze ait ¢ok diisiik miktarda gelir
ve gider gergeklestigi belirtilmis; teskilat kurulmus olan iki il orgiitiine iliskin herhangi bir gelir ve
gider de gosterilmemistir. Parti Genel Merkezi ve il 6rgiitleri faaliyette olduguna gore bu teskilatlara
ait en azindan yonetim giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) bulunmasi gerekir.
Partinin gider olarak gdstermis oldugu tutarla siyasi faaliyetlerini karsilamasi miimkiin degildir.

14. Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturuldugunu
gostermektedir. Bu durumda Kanun’un 69. maddesinde yer alan bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin
o siyasi partinin tiizel kisiligi adina elde edilecegi ve 70. maddesinde bulunan bir siyasi partinin
biitlin giderlerinin o siyasi partinin tiizel kisiligi adina yapilacagi hiikiimlerine aykir1 davranilmistir.

15. Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile
hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince gerekli islemlerin yapilmasi i¢in
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

16. Diger taraftan ibraz ettigi gelir ve gider ile siyasi parti faaliyetlerini yiirlitmesi miimkiin
olmayan Parti Genel Merkez hesabinin ve herhangi bir gelir ve gider bildirilmeyen il orgiitlerine ait
kesin hesabin denetimi gerceklestirilemediginden Partinin 2018 yil1 hesabinin 2820 sayili Kanun
uyarinca kabul edilmesi miimkiin degildir.

II1. SONUC
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Tirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin 2018 yi1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

A. Anayasa Mahkemesine bilgilerin istenen siirede verilmemesi nedeniyle Parti sorumlulari
hakkinda 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi igin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulmasina,

B. Genel Merkez kesin hesabinin incelenip onaylandigina iliskin Parti Tiiz{igli’'ne uygun
alinmis kararin bulunmamasi nedeniyle 2820 sayili Kanun’un 74. ve 111. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagssavciligina sug
duyurusunda bulunulmasina,

C. Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider yapilmasi,
inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan, Parti sorumlular1 hakkinda
2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

C. Parti Genel Merkez hesabinin denetimi gergeklestirilemediginden Partinin 2018 yili
hesabinin 2820 sayili Kanun uyarinca kabul edilmesinin miimkiin olmadigina,

4/12/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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