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I. MALI DENETIMIN KONUSU
Devrimci Halk Partisi 2012 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
IL. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ’un katilimlariyla
11.2.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

2. Devrimci Halk Partisi 2012 yil1 kesin hesabinin ilk incelemesi sonucunda;
- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir-gider belgeleri ile bunlarin kaydedildigi defterleri Sayistay Baskanligina géndermesi
icin Partiye bu kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III. ESASIN iNCELENMESI

3. Devrimci Halk Partisi, Anayasa Mahkemesine verdigi 2012 yil1 kesin hesap ¢izelgeleri ile
dayanagini olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarini iceren ve Sayistay
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanip Raportdr Sadettin CEYHAN tarafindan heyete sunulan esas
inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

4. Devrimci Halk Partisi gondermis oldugu 2012 yil1 Genel Merkez kesin hesabina gore yil
icerisinde 146,35 TL gelir elde etmis, 146,35 TL de gider gergeklestirmistir.

5. Siyasi partiler, genel merkez, il ve ilge baskanliklarinin faaliyetlerini yiiriittiikleri
tasinmazlarin maliki olabilecegi gibi kiracisi da olabilir. Sayet parti yetkililerine ait taginmazlarda
siyasi faaliyette bulunuluyor ise (genel merkez, il, il¢e teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu
takdirde kira sozlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

6. Parti yetkililerinin sunduklar1 kesin hesapta, Genel Merkez teskilatina iliskin ¢ok diisiik
miktarda gelir ve gider gerceklestigi belirtilmistir. Parti Genel Merkezi faaliyette olduguna gore, bu
teskilata ait en azindan yonetim giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) olmas1 gerekir.
Partinin gider olarak gostermis oldugu tutarla siyasi faaliyetlerini karsilamasit miimkiin degildir.
Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturulmus oldugunu
gostermektedir. Bu durumda, 2820 sayili Kanun’un 69. maddesindeki bir siyasi partinin biitiin



Esas Sayis1:2013/46 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Sayis1:2018/4

gelirlerinin o siyasi partinin tiizel kisiligi adina elde edilecegi ile ayn1 Kanun’un 70. maddesindeki
bir siyasi partinin biitiin giderlerinin o siyasi Partinin tlizel kisiligi adina yapilacag: hilkkmiine aykir1
davranilmistir.

7. Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile hesabin
disinda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmayr engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin (c¢) bendine istinaden gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

8. Diger taraftan, ibraz ettigi gelir ve gider ile siyasi parti faaliyetlerini yliriitmesi miimkiin
olmayan Parti Genel Merkezine ait kesin hesabin denetimi gergeklestirilemediginden, Partinin 2012
yil1 hesabinin 2820 sayili Kanun uyarinca kabul edilmesinin miimkiin olmadigina karar vermek
gerekmistir.

Serruh KALELI bu gériise katilmamustir.
IV. SONUC
Devrimci Halk Partisinin 2012 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1. Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile hesabin
disinda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmayir engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

2. Siyasi faaliyetlerinin karsilanmasi miimkiin olmayan miktarda gelir ve gider ibraz edilen
Parti Genel Merkez kesin hesabinin denetimi gergeklestirilemediginden, Partinin 2012 yili
hesabinin 2820 sayil1 Kanun uyarinca kabul edilmesinin miimkiin olmadigina,

Serruh KALELI’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
4.1.2018 tarithinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihti ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye

Celal Mimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
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Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
KARSIOY

Inceleme konusu Devrimci Halk Partisinin 2012 kesin hesap yili mali denetimi sirasinda
Partinin herhangi bir il ve ilgede orgiitiiniin bulunmadig1 belirlendiginden sadece Genel Merkezinin
kesin hesap incelemesi yapilmustir.

Genel Merkezinin birlesik kesin hesaplar1 6216 sayili Yasa’nin 55. maddesi ikinci fikrasi ve
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 52. maddesinin birinci fikrasi geregi incelenmek iizere Sayistay
Baskanligina gonderilmektedir.

Sayistay uzman denetgileri tarafindan tarafimiza sunulan raporda ilgili Partinin 2012 yili
kesin hesabi1 incelenmesi sonucunda Partinin hesaplarinin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’na uygun oldugu belirtilmistir.

Mahkememiz, ¢ogunluk goriisii ise Partinin ibra ettigi gelir ve gider miktarina atifta
bulunarak bu miktarlarin siyasi faaliyetlerin karsilanmasina imkan vermeyecegi seklindeki yorumu
ile Yasa’ca uygun goriilen hesap denetim sonucunun 2820 sayil1 Kanun’a uygun olmadigi kanaatine
ulagmustir.

Siyasi parti mali denetim gorevi Anayasa Mahkemesine, Anayasa’nin 69. maddesi ve 2820
sayil1 Yasa kapsaminda gelir ve giderlerinin Kanun’a uygunlugunun TESPITI yoniinden verilmistir.

Kendisinden bu konuda uzman yardimi alinan Sayistay denetcilerinin uygunluk tespitine
ragmen, gelir ve giderin azlifin1 esas alan ve soyut 6l¢ii birimi niteligindeki “az”’lik kavrami ile bu
dosyaya iligkin kararimiz gerekcesindeki gibi bu rakamlarla siyasi faaliyet yapilamaz dolayisiyla
Kanun’a uygun degildir yargisina ulagmak mali denetimin bu agsamasinda verilen gorevin niteligi
ile uyustugu sdylenemeyecektir.

Nitekim, I¢tiiziigiimiiziin 51. maddesinin iiciincii fikrasinda Sayistayca yapilacak inceleme;
kendilerine gonderilen hesaplarin 2820 sayili Kanun’un 73. ve 74. maddelerine uygun diizenlenip
diizenlenmedigi ve devir rakamlarinin dogru olup olmadig: ile sinirh bir denetimdir.

Nitekim, hatirlanacak olursa 2820 sayili Yasa’ nin,

73. maddesinde: “Siyasi partilerin, bagl il¢eleri de kapsamak iizere iller teskilat1 ayr1 ayri
gelir tahminlerini ve gider miktarlarini gosteren bir yillik biitce hazirlarlar ve ilgili takvim yilindan
onceki Ekim ay1 sonuna kadar Genel Merkeze gonderirler. Bu biitgeler ile aymi siire iginde
hazirlanacak Genel Merkez biitcesi en geg ilgili takvim yilindan 6nceki Aralik ay1 sonuna kadar
Parti Merkez Karar ve Y6netim Kurulunca incelenir ve karara baglanir.
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Siyasi partilerin hesaplar1 bilanco esasina gore diizenlenir.

Parti Merkezi ve bagli ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati her biit¢e yilini izleyen Nisan
ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama sonuglarin1 gésteren kesin hesaplarini hazirlarlar.
Iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin hesaplar, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir.

Siyasi partilerin biitgeleri, bilancolari, gelir ve gider cetvelleri ile kesin hesaplarinin nasil
diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir.” denmektedir.

74. maddesinde ise: “Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir.
Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuni uygunlugunu
denetler.” ifadesi yer almaktadir.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
Parti Merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayl birer 6rnegini
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi Partinin ayn1 hesap doneminde edindigi tasinmaz
ve degeri yiiz milyon lirayr asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.

Hiikiim altina alinmig Anayasa Mahkemesinin, denetim hakki partinin geliri ve giderlerinin
kanuna uygunlugu ile siirli olup gelir ve giderinin azligr veya coklugu ile ilgili olmadigi
anlagilmaktadir.

Mahkememiz bu kararda denetlenen Partinin gosterilen rakamlarla siyasi faaliyet
yapamayacagl, yapmaya yetmeyecegine iligkin (ne miktarinin yetecegine iliskin bir Olcilide
bulunamayacagi cihetle) bir gerekge ile gelir ve gideri, bankadan devreden hesabin bir yerindelik
yorumu ile Kanun’a uygun olmadig1 kanaatine varmistir.

Yukarida agiklanan yasal nedenler ile Yasa’nin aradigi uygunlugun varhi§inin Sayistay
denetgilerince de tespitine ragmen Mahkeme ¢ogunlugunca ortaya konulan gelir ve giderin siyasi
faaliyeti karsilamaya yetmeyecegi seklindeki soyut gerekgeye dayali gelir ve gider hesabinin
Yasa’ya uygun olmadig1 ve bu nedenle Parti hakkinda su¢ duyurusunda bulunma yoniindeki karara
katilinmamustir.

Uye
Serruh KALELI



