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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Milliyet¢i ve Muhafazakar Parti 2012 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ un katilimlariyla
11.2.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, Oncelikle su¢ duyurusunda bulunulup
bulunulmayacagi sorunu goriistilmiistiir.

2. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinin iigiincii fikrasinda “Iller
teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin hesaplarin, Merkez Karar ve Yonetim
Kurulunca incelenerek karara baglanacagi” dngoriilmiis ve ayn1 Kanun’un 74. maddesinin ikinci
fikrasinda da “Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin
hesap ile parti merkez ve bagli il¢eleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer
ornegini Haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’na vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi Parti’nin ayni hesap doneminde
edindigi tasinmaz ve degeri yiiz milyon lirayr asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii
haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve gekillerini de belirten listeleri eklenir.” denilerek il
orgiitlerinden gonderilen kesin hesaplar ile Parti Genel Merkezine iliskin kesin hesabin Merkez
Karar ve Yonetim Kurulunca incelenerek karara baglanacagi ve birlestirilece8i ve birlestirilmis
kesin hesap cetvellerinin Anayasa Mahkemesine sunulacagi hiikme baglanmigtir.

3. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin 19.2.2013 tarihli ve C.02.0.CBS.0.01.02.04/218
sayil1 yazilarina ekli listede Milliyet¢i ve Muhafazakar Parti’nin Genel Merkez disinda 73 il ve baglh
ilcede orgilitlendigi belirtilmesine ragmen, 2012 yil1 icerisinde bu orgiitlere ait her hangi bir gelir ve
giderin gerceklesmedigi ifade edilerek, 2012 yil1 kesin hesaplarinin gonderilmedigi tespit edilmistir.

4. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikkleri genel merkez, il, ilge ve belde baskanliklarina
ait yerler partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da kullanilabilecektir. Sayet, parti
yetkililerine ait veya bunlarin kendilerinin kullandiklar1 yerlerde siyasi parti faaliyette bulunuyor
ise bu takdirde kira sdzlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi
gerekir.

5. Ayrica, partilerin genel merkez, il, ilce ve belde baskanliklarinin hayatin olagan akisi
geregi kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterlerin satin alinmasi vb. bir takim
genel yonetim giderlerini de yapmasi gerekir.

6. 2820 sayili Kanun’un 69. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi
partinin tlizelkisiligi adina elde edilecegi; 70. maddesinde, siyasi partilerin giderlerinin amaglarina
aykirt olamayacagi ve bir siyasi partinin biitiin giderlerinin, o siyasi parti tlizelkisiligi adina
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yapilacagi; 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde de yapilan inceleme ve arastirmalari
engelleyen ve istenen bilgileri vermeyen parti sorumlular1 hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis
ve altmig milyon liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimlere gore, parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini kendi imkanlariyla karsilamalari
mimkiin degildir. Parti yetkililerinin, bu sekilde yapmis olduklar1 gider bedellerini partiye bagis
geliri olarak kaydetmek suretiyle parti tiizelkisiligi adina hesaplara dahil etmesi gerekir.

7. Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturulmus
oldugunu gostermektedir. Bu durumda, 2820 sayili Kanun’un 69. ve 70. maddelerine aykir
davranilmis olmaktadir.

8. Mahkemeye bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde kayit ve
belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan dolayr 2820 sayili Kanun’un 111.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine istinaden gerekli islemlerin yapilmasini temin i¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

9. Bu itibarla, Milliyet¢ci ve Muhafazakar Partinin 2012 yili1 kesin hesabinin incelenmesi
sonucunda;

- Genel Merkeze ait kesin hesaplarin sunulmasindan dolayi isin esasinin incelenmesine;

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir-gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay Bagskanligina
gondermesi icin Partiye bu kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

- Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider yapilmasi,
inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan, Parti sorumlulari hakkinda
2820 sayil1 Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasma, OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

10. Milliyet¢i ve Muhafazakar Parti’nin 2012 yili kesin hesabina iligkin Raportér Sadettin
CEYHAN tarafindan heyete sunulan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildi:

11. Milliyet¢i ve Muhafazakar Parti gondermis oldugu 2012 yili Genel Merkez kesin
hesabina gore yil icerisinde 79,17 TL gelir elde etmis, 70,5 TL ise gider gerceklestirmistir. Parti
Genel Merkez gelir gider defterleri ile il ve bagh il¢e Orgiitlerine ait kesin hesaplar1 ise
gondermemistir.

12. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikleri genel merkez, il ve ilge baskanliklarina ait
binalarin ya kendi miilkii veya kira olmas1 gerekir. Sayet parti yetkililerine ait binalarda siyasi
faaliyette bulunuluyor ise (Genel merkez, il, ilgce teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu
takdirde kira s6zlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

13. Parti yetkililerinin sunduklar1 kesin hesapta, Genel Merkez ve il orgiitlerine iliskin ¢cok
diisiik miktarda gelir ve gider gerceklestigi belirtilmistir. Parti Genel Merkezi ve il orgiitleri
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faaliyette olduguna gore, bu teskilatlara ait en azindan yonetim giderlerinin (kira, su, elektrik,
telefon, kirtasiye vb.) olmasi gerekir. Partinin gider olarak gostermis oldugu tutarla siyasi
faaliyetlerini karsilamas1 miimkiin degildir. Y6netim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit dis1
gelir ve gider olusturulmus oldugunu gdstermektedir. Bu durumda, 2820 sayili Kanun’un 69.
maddesindeki bir siyasi Partinin biitiin gelirlerinin o siyasi Partinin tiizel kisiliginin adina elde
edilecegi ile ayn1 Kanun’un 70. maddesindeki bir siyasi Parti’nin biitiin giderlerinin o siyasi
Parti’nin tiizel kisiliginin adina yapilacagi hilkkmiine aykir1 davranilmistir.

14. Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile
hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin (c) fikrasina istinaden gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

15. Diger taraftan, ibraz ettigi gelir ve gider ile siyasi parti faaliyetlerini yiiriitmesi miimkiin
olmayan Parti Genel Merkez hesabinin ve herhangi bir bilgi ve belge sunulmayan il 6rgiitlerine ait
kesin hesabin, denetimi gerceklestirilemediginden, Partinin 2012 yil1 hesabinin 2820 sayili Kanun
uyarinca kabul edilmesinin miimkiin olmadigina karar vermek gerekmistir.

IV- SONUC
Milliyet¢i ve Muhafazakar Partinin 2012 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile
hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yasal iglem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

2- Siyasi faaliyetlerinin kargilanmas1 miimkiin olmayan miktarda gelir ve gider ibraz edilen
Parti Genel Merkezinin ve herhangi bir bilgi ve belge sunulmayan il 6rgiitlerine ait kesin hesaplarin,
denetimi gerceklestirilemediginden, Partinin 2012 y1l1 hesabinin 2820 sayili Kanun uyarinca kabul
edilmesinin miimkiin olmadigina,

22.12.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
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Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



