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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Isci Partisi 2013 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN’m katilimlariyla
17.12.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda

2. Isci Partisinin 2013 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;
- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir-gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay Bagskanligina
gondermesi i¢in Partiye bu kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1I- ESASIN INCELENMESI

3. Isci Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2013 yili kesin hesap cizelgeleri ile
dayanagini olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren ve Raportor
Sadettin CEYHAN tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

4. Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Partinin 2013 yili gelirlerinin
3.149.859,68 TL, giderler toplamimin 2.855.059,46 TL, gelecek yila devreden nakit tutarinin
466.135,42 TL oldugu anlasilmaktadir.

5. Partinin 2013 yili kesin hesabmin gelir ve gider rakamlarinin yukarida agiklanan
tutarlardan olustugu, bu haliyle 2013 yil1 kesin hesabinin dogru, denk ve 2820 sayili Kanun’a uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

6. Parti Genel Merkezinin yil igerisinde gelirleri toplami 516.623,64 TL olup, bunun
232.175,23 TL’si bagis gelirlerinden, 261.012,00 TL’si orgiit gelirlerinden, 6.807,70 TL’si satig
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gelirlerinden, 12.393,51 TL’si tazminat gelirlerinden ve 4.235,20 TL’si diger parti gelirlerinden
olusmaktadir.

7. 2013 yil1 igin 2820 sayili Kanun’un 66. maddesine gore yasal bagis sinir1 30.710,36 TL
olup s6z konusu yasal bagis sinir1 agilmstir.

8. Parti Genel Merkezinin 2013 yili defter kayitlar1 ve gelir belgeleri iizerinde yapilan
incelemede, asagida belirtilen disindaki gelirlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak saglandigi
sonucuna varilmistir.

9. Mihriban TATAR’1n 2013 yilinda Partiye yaptig1 bagis miktar1 33.542,00 TL dir. 2013
yili iginde bir kisinin bagis yapabilecegi tutar 30.710,36 TL oldugundan dolay1 33.542,00 —
30.716,36 = 2.825,64 TL bagis sinirinin {stiinde kalmaktadir. 2820 sayili Kanun’a aykir1 olarak
bagista bulunma ve bagis1 kabul etme nedeni sorulmustur.

Mihriban TATAR 1n Yapti§1 Bagislara iliskin Tablo

Yevmiye Tarihi ve Bagts ) Bagis Smnm | Ba@is Kabul
’ Makbuzunun Bagis Tutan eden sorumlu
No’su . ) Asan Tutar e
tarih ve No’su ve Gérevi
01.07.2013 /143 | 01.07.2013 / 42260 5.200 TL - Mustafa Giileg
(Genel Sayman)
02.09.2013 /196 | 02.09.2013 / 42294 942 TL - Mustafa Giileg
(Genel Sayman)
02.09.2013 /196 | 02.09.2013 / 42295 14.400 TL - Mustafa Giileg
(Genel Sayman)
01.10.2013 /222 | 01.10.2013 / 42335 8.000 TL - Mustafa Giileg
(Genel Sayman)
Yal¢in
26.12.2013 /296 | 26.12.2013 / 43488 5.000 TL 2.825,64 TL Biiytikdagl
(Genel Sayman)

10. Parti yetkilileri gonderdigi cevapta;

“Soz konusu bagus tutari, Mihriban Tatar tarafindan degisik tarihlerde yapilan bagislardan
olusmaktadir. 2013 yilinda bir kisinin yapabilecegi 30.710,36 TL sumirin asilmis olmast sehven
gerceklegmistir.” demislerdir.

11. 2820 sayil1 Kanunu’nun 66. maddesinin ikinci fikrasinda, “Yukaridaki fikranin disinda
kalan gergek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye ayni yul igerisinde iki milyar liradan
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fazla kiymette ayni ve nakdi bagista bulunmasi yasaktir.”; ek 6. maddesinde “Bu Kanunun 66 ve 70
inci maddelerinde yer alan parasal degerler her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirdr”’; 76. maddesinin birinci fikrasinda ise “Bu Kanunun bagislarla ilgili
hiikiimlerine aykirt olarak bagis kabul ettigi Anayasa mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin,
66. maddenin birinci ve iigtincii fikralarina aykiri sekilde elde ettikleri gelirlerin tamaminin
Hazineye irad kaydedilmesine, tasinmaz mallarin Hazine adina tapuya tesciline; aynt maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle tasinmaz mallarin bu fikrada belirtilen
miktart gegen kismumin karsiligimin Hazineye irat kaydedilmesine karar verilir.” seklinde
diizenleme yapilmustir.

12. 2820 sayili Kanun’un 66. maddesine gore, 2013 yil1 i¢in bir kisinin bagis yapabilecegi
miktar 30.710,36 TL oldugundan bu tutar1 agsan 2.825,64 TL tutarindaki bagis geliri karsilig
malvarliginin ayn1 Kanun’un 76. maddesi uyarinca Hazineye irat kaydedilmesi gerekir.

13. Ayrica 2820 sayili Kanun’un 116. maddesinde, “Bu Kanunun 66 nci maddesi
hiikiimlerine aykirt olarak bagista bulunan kimse ve bagisi kabul eden parti sorumlusu, alti aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ” denildiginden, Kanun’a aykiri olarak bagista bulunan
Feridun IRMEK ile bagisi kabul eden parti sorumlulari Mustafa Giile¢ ve Yalgin BUYUKDAGLI
hakkinda gerekli yasal islemlerin yapilabilmesi i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekir.

14. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamistir.

15. Is¢i Partisi Genel Merkezinin 2013 yili defter kayitlar1 ve gelir belgeleri iizerinde yapilan
incelemede, geri kalan gelirlerinin 2820 sayili Kanun’un 61-69. maddelerine uygun olarak
saglandig1 sonucuna varilmstir.

2- i1 Orgiitleri Gelirleri

16. Partinin il orgiitlerinin gelirleri 2.633.236,04 TL olup, bunun 1.187.999,77 TL’si liye
aidatlarindan, 1.133.700,45 TL’si bags gelirlerinden, 245.671,25 TL’si alman orgiit
yardimlarindan, 48.995,67 TL’si parti etkinlik gelirlerinden, 8.526,45 TL’si satig gelirlerinden ve
8.342,45TL’si diger parti gelirlerinden olusmaktadir.

17. 11 6rgiitlerinin 2013 yili kesin hesap ¢izelgelerinin gelir boliimii iizerinde yapilan
incelemede, gelirlerin 2820 sayil1 Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmastir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

18. Parti Genel Merkezinin 2013 yili giderleri toplami 508.899,32 TL olup, bunun
202.881,66 TL’si yonetim giderlerinden, 122.795,50 TL’si personel giderlerinden, 4.500,00 TL’si
verilen orgiit yardimlarindan, 160.550,00 TL’si parti etkinlik giderlerinden, 16.066,31 TL’si basin,
yayin ve propaganda giderlerinden ve 2.105,85 TL’si vergi, hukuk ve mahkeme giderlerinden
olusmaktadir.

19. Parti Genel Merkezinin 2013 yil1 gider belgeleri {izerinde yapilan incelemede giderlerin
2820 sayil1 Kanun’a uygun olarak ger¢eklestirildigi sonucuna varilmistir.

2- 11 Orgiitleri Giderleri
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20. Parti il orgiitlerinin giderleri 2.346.160,14 TL olup, bunun 1.287.912,99 TL’si yonetim
giderlerinden, 3.830,00 TL’si personel giderlerinden, 511.679,64 TL’si verilen Orgiit
yardimlarindan, 159.502,32 TL’si parti etkinlik giderlerinden, 128.238,57 TL’si gezi, secim ve
toplant1 giderlerinden, 101.686,60 TL’si basin, yayin ve propaganda giderlerinden, 11.460,30 TL’si
demirbas alis giderlerinden, 5.968,28 TL’si vergi, hukuk ve mahkeme giderlerinden, 135.881,44
TL’si diger parti giderlerinden olugsmaktadir.

21. Parti il orgiitlerinin 2013 yili kesin hesap ¢izelgelerinin gider boliimii lizerinde yapilan
incelemede, giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi

22. Isci Partisinin sunmus oldugu defter ve belgeler iizerinde yapilan incelemelerde partinin
2013 yilinda herhangi bir taginir ve tasinmaz mal ile menkul kiymet ve hak ediniminde bulunmadigi
tespit edilmistir.

IV-SONUC
Isci Partisinin 2013 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Parti Genel Merkezince 2820 sayili Kanun’un 66. maddesine aykiri olarak elde edilen
toplam 2.825,64 TL tutarindaki bagis geliri karsiligt malvarliginin ayn1 Kanun’un 76. maddesi
uyarinca Hazineye irat kaydedilmesine,

2- Partinin 2013 yil1 kesin hesabinda gosterilen 3.149.859,68 TL gelir ve 2.855.059,46 TL
gider toplaminin Hazineye irat kaydedilenler disinda kalan boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore
dogru, denk ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna,

3- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 116. maddesine aykir1 bagista bulunan ile bagisi
kabul eden Parti sorumlular1 hakkinda gerekli yasal islemlerin yapilmasini temin i¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA 10.2.2016 tarihinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihti ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Nuri NECIPOGLU

Uye Uye Uye
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Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC

KARSIOY YAZISI

Isci Partisinin 2013 yili mali denetiminde, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 66.
maddesinde ongoriilen sinirin iizerinde bagis yapilmasi nedeniyle sinirt agsan miktarin hazineye irat
kaydedilmesine, ayrica ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilmistir.
Uygulanan hiikiimlerin Anayasa’ya aykir1 oldugu diisiincesiyle ¢ogunluk kararia katilmiyorum.

[lgili mevzuatin Anayasa’ya aykirilik nedenleri asagida agiklanmaktadir.
I- Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Uluslararas: Standartlar:

1. Siyasi partilerin finansmani, diinyada genel olarak siyasetin ve se¢im kampanyalarinin
finansmani baglig1 altinda incelenmektedir. Siyasi partilerin ulusal mevzuatlarda bir takim kurallara
baglanmasi 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra goriilmeye baslamistir. Finansman ve mali
kaynaklar konusunda her tilkenin mevzuati farkli olup, nisbeten ayrintili diizenlemeler daha ziyade
kara Avrupasi’nda yer almaktadir.

2. Ulkemizin de iginde yer aldign Avrupa demokratik degerler sisteminde siyasi partilerin
gelirlerinin ve se¢im harcamalarinin belli ve dngoriilebilir kurallar ¢ergevesinde, agik, seffaf ve
denetlenebilir bir sekilde gerceklestirilmesi, hem siyaset yapma hakkinin ve siyasi parti
Ozgiirligiiniin, hem de hem de esit ve adil demokratik ¢ogulcu katilimin vazgegilmez bir unsuru
olarak goriilmektedir.

3. Bu konuda AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi ile Venedik Komisyonu
tarafindan gelistirilen ve Venedik Komisyonu’nun 15-16 Ekim 2010 tarihlerinde yapilan 84. Genel
Kurulunda kabul edilen siyasi parti diizenlemelerine iliskin temel ilkeler (Guidelines on Political
Party Regulation) adli kapsamli bir belge bulunmaktadir. Belgenin parti finansmanina iliskin
“Funding of Political Parties” baslikl1 bolimii 159-217. paragraflardan olugmaktadir. Burada yer
alan ilkeler arasinda 6nemle vurgulananlar sunlardir:

- Siyasi partilerin temel islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in yeterli mali kaynaklara ihtiyaci
vardir,

- Partilerin bagis yapan 6zel kisilerin asir1 ve uygun olmayan etkilerine kars1 bagimsizliginm
koruyabilmesi, firsat esitligi temelinde birbirleri i¢in rekabet edebilmesi i¢in parti gelirleri belli
diizenlemelere tabi tutulmalidir,

- Gerek devlet finansmani gerek 6zel bagislar belli sinirlart agmamalidir,
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- Partilerin finansmaninda kamu kaynaklar1 ve 6zel bagislar birlikte kullanilmali ancak
aralarinda bir denge gozetilmelidir,

- Devlet yardimlar1 konusunda adil dlgiitler getirilmelidir,
- Se¢im kampanyalarinda harcama limitleri konulmalhdir,
- Yasalara aykir1 finansmana karsi yasal yaptirimlar dngoriilmelidir.

4. Ozel kisilerce yapilan bagislar konusunda ilke olarak, partilere mali destek saglamanin da
siyasal katilimin mesru bir yolu oldugu, yasa ile yasaklanmis olmadikca herkesin istedigi siyasi
partiye mali veya ayni katkilar yapmaya hakki oldugu belirtilmektedir (para.170). Bununla birlikte,
bagislara makul bir sinir getirilebilecegi ve tek bir kisi tarafindan yapilacak bagis miktarinin
sinirlanabilecegi belirtilmektedir (par.175).

5. Siyasi partilerin kamu kaynaklarindan finansmani1 konusunda amacin, siyasi partiler
arasinda firsat esitliginin saglanmasi olmasi temel ilkedir. Bunun o6nemli bir boyutunun da
secimlerde adaylar arasindaki adil rekabet ortaminin olugturulmasi oldugu vurgulanmalidir. Kamu
kaynaklarindan yardim Devlet¢ce mali yardim seklinde olabilecegi gibi, siyasi parti faaliyetlerinde
vergi indirimi, kamuya ait medya organlarindan iicretsiz yararlanma veya kamuya ait bina ve
salonlarin toplant1 ve etkinlikler icin iicretsiz tahsisi gibi yontemler de bulunmaktadir.

6. Devletce mali yardim, mutlak esitlik esas1 iizerinde n her partiye belli bir miktarin katk1
olarak verilmesi veya “hakg¢a” (equitable) paylasim esasi iizerinden partilere, se¢imlerde aldiklar
sonuglara gore yardim yapilmasi seklinde olabilmektedir. Cogunlukla “hakg¢a” yardim ydntemi
kabul edilen yontemdir. Ancak bazi durumlarda devlet yardimlarinin israf ve yolsuzluk boyutuna
vardirldig1 da goriilmektedir. Italya’da bu nedenle, siyasi partilere devlet yardiminin tamamen
kaldirilmasina karar verilmis ve 2017°den sonra partilerin tamamen 6zel kisilerce finanse edilecegi
bir diizenleme kabul edilmistir (Reuters haberi, 20 Subat 2014).

7. Devlet yardimi asgari olarak, parlamentoda temsil edilen siyasi partilerin hepsine
verilmelidir. Ancak, siyasal ¢ogulculugu gelistirmek, 6zellikle yeni kurulacak partilere sans tanimak
amaciyla se¢imlere katilan ve gecerli adaylar gosteren biitiin partilere de yardim yapilmasi
ongoriilmelidir (par.188,190). Devlet yardimlari, bir veya iki biiyiik partinin tekelinde olmamalidir.

8. Venedik Komisyonu, bu konularda kesin Onerilerde bulunmamakla birlikte 6zenle
vurguladigt husus, se¢gmenlerin gergek bir tercih yapabilmeleri i¢in devlet yardimlarindan
faydalandirilma konusunda partilere “comert” bir yaklasim gosterilmesidir.

9. Venedik Komisyonu ilkelerinin yanisira, akademik alanda parti finansman1 konusunda
yapilmis pek cok calisma bulunmaktadir. Bunlardan, Birmingham Universitesinde Ingrid van
Biezen tarafindan yapilan kapsamli bir calisma (Financing Political Parties and Election
Campaigns-Guidelines) Avrupa Konseyi’'nce yayinlanmis olup, bu ¢alismada da 6nemli tespitlerde
bulunulmaktadir. Bu meyanda:

- Siyasi partilerin ve se¢cim kampanyalarinin finansmaninda devlet ve 6zel kisi yardimlari
arasinda makul bir denge kurulmalidir,

- Ozel kisilerce bagislar sik1 kurallara baglanmalidir, dzel bagislara iist sinir konulmalidir,
- Partilerin se¢im harcamalari i¢in belli bir {ist limit konulmalidir,

- Biitiin gelir ve giderler seffaf olmali ve bagimsiz bir makam tarafindan denetlenmelidir,
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- Yasalara aykir1 finansmana yaptirimlar 6ngdriilmelidir.

10. Ad1 gegen eserde partilere yardimlarin objektif, adil ve makul Slgiitlere baglanmasi
gereginin ve devletin, yeni partilerin siyasi arenaya katilarak rakipleri ile esit firsatlardan
yararlanarak siyaset yapabilmesini saglamak zorunda oldugunun alt1 ¢izilmistir.

11. Siyasi partilere 6zel kisilerce yapilabilecek yardimlarin sinirlandirilmasi, belli kisilerin
partiler aracilifiyla niifuz saglama ve siyasi partinin goriisleri ile programini demokratik esaslara
aykirt olarak 0zel ¢ikarlar yoniinde degistirmeye calisilmasinin 6nlenmesi, yani saglikli bir
demokratik katilimin giivence altina alinmasi i¢in gereklidir. Bu konu secimlerde adaylarin
belirlenmesi ile de ilgili olup, 6zellikle ABD’de se¢im kampanyalarinin 6zel kisilerce finansmani
belirli 6zel veya grup ¢ikarlarinin siyaseti ifsad edici etkileri ciddi tartismalara neden olmaktadir.

12. Siyasi partilerin finansman1 hakkindaki mevzuata uymayan partilere uygulanacak
yaptirnmlar konusunda hem Venedik Komisyonu kilavuz ilkelerinde hem de adi gegen Avrupa
Konseyi yayminda degerlendirmeler yer almis ve siyasetin finansmanina iliskin mevzuata aykiri
oldugu bagimsiz bir denetimle ortaya ¢ikan eylemlere karsi, eylemin tiiriine ve agirligia gore
asagidaki sekilde olgiilii yaptirimlar uygulanmasi 6nerilmistir:

- Idari para cezalari,

- Kamu kaynaklarindan kismen veya tamamen yararlandirilmama,

- Se¢im kampanyasi yardimlarindan yararlandirilmama,

- Yasaya aykir olarak elde edilen gelirlerin kamuya mal edilmesi (irat kaydi),

- Belli bir donem secimlere katilamama,

- Ciddi suclarin islenmesi halinde parti ve yetkilileri hakkinda ceza kovusturmasi,
- Yasalara aykiri olarak se¢ildigi anlasilan kisilerin se¢iminin iptali,

- Partinin kapatilmasi

13. Partilere uygulanacak her tiirlii yaptirima kars1 adil yargilanma hakki kapsaminda (ATHS
Madde 6 kapsaminda) savunma hakki taninmasi da zorunludur. Bu ¢er¢evede hakkinda yaptirim
uygulanan parti, bagimsiz yargi dniinde goriislerini serbestce dile getirebilmeli ve delillerini sunarak
tartisilmasini saglayabilmelidir.

14. Partilere uygulanacak her tiirlii yaptirimda ol¢iiliiliik ilkesi esastir (Venedik Komisyonu-
Guidelines, para.225,227). Yaptirimi uygulayan kamu giicii, yaptirimin amacini, korunmasi istenen
haklar ve siyasi ¢ogulculuk tizerinde olabilecek olumsuz etkilerini de diisiinerek, dengeli bir sekilde
uygulamalidir.

II- Anayasadaki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

15. Anayasa’nin 67. maddesinde vatandaslarin bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde
siyasi faaliyette bulunma hakkina sahip oldugu, 68. maddesinde vatandaslarin siyasi parti kurma ve
ayrilma hakkina sahip bulundugu belirtilmis; siyasi partilere devletin yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapacagi, yapilacak yardimin tabi oldugu esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

16. Anayasa’nin 68. maddesindeki “hakg¢a” ifadesinin, Venedik Komisyonunca da
vurgulanan “equitable” anlaminda oldugunun kabulii gerekir. Ote yandan, Anayasa, siyasi partilere
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devletce yardim esasini kabul ederken biiylik-kii¢iik parti ayrimi gozetmemis, “hangi partilere
yardim yapilacag...” seklinde bir ifade de kullanmamistir. Bundan anlasilmasi gereken, hukuken
parti kimligini kazanmis her tiirlii yasal orgiitlenmenin devlet yardimina ilke olarak miistehak
oldugudur. Ancak mevzuat, siyasi partilere devlet yardimini oldukga yiiksek (sonradan biraz daha
makul seviye olan yiizde iice indirilmekle birlikte) bir oranda oy alan partilerle sinirlamis ve bunda
gerek Anayasa Mahkemesince, gerek Avrupa insan Haklart Mahkemesince bir sorun gériilmemistir.

17. Anayasa’nin bu hiikmii, kuskusuz, alacagi oy ne olursa olsun her partiye devletce mali
yardim yapilacagi seklinde anlagilmamalidir. Ancak Anayasa’nin amaci, her partinin yeterli
diizeyde ve kisisel ¢ikarlardan bagimsiz olacak sekilde siyasi faaliyet yapabilmek icin yeterli
kaynaklara sahip kilinmasidir. Bu nedenle, nakdi yardima hak kazanamayan partilere de yukarida
anlatilan demokratik ilkeler geregince ayni veya kampanya yardimlar1 da yapilabilir ve Anayasa’da
buna bir engel bulunmadig1 anlagilmaktadir.

18. Anayasa, partilere yapilacak bagislardan soz ettigi, ancak bunun tabi olacag: esaslari
kanunla yapilacak diizenlemelere biraktigindan, 6zel bagislarin Anayasal bir dayanagi oldugu,
dolayisiyla bu 6zel bagislara kanunla getirilecek sinirlamalarin da Anayasa’nin 13. maddesi
geregince demokratik bir toplumda zorunlu ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

19. Ayn1 sekilde, siyasi parti mevzuatina aykir1 olarak yapilan 6zel finansmanin yani
bagislarin bir yaptirnrma baglanmasi halinde de bunun, yine Anayasa’nin 13. maddesi geregince
demokratik bir toplumda zorunlu ve 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir.

20. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun bagislarla ilgili 66. maddesinin birinci fikrasinin
ilk ciimlesinde siyasi partilere ayni ve nakdi bagis yapamayacak olan tiizel kisilikler sayilmis, ikinci
climlesinde ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, is¢i ve igsveren sendikalart ile
bunlarin iist kuruluslarinin, derneklerin, vakiflarin ve kooperatiflerin, 6zel kanunlarinda yer alan
hiikiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilecekleri
belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinin ilk ciimlesinde ise “Yukaridaki fikranin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye aym yil icerisinde iki milyar liradan fazla
kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yayinlart kullandirmas: yasaktir” denilmistir.
Kanun’un Ek Madde 6’s1 geregince sozii gegen iki milyar lira her takvim yil1 bagindan gegerli olmak
tizere o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda arttirilmaktadir.

21. Ote yandan, 2820 sayili Kanun’un 116. maddesiyle, 66. madde hiikiimlerine aykir1 olarak
azami miktarin {istlinde bagis yapan ve bu bagisi kabul eden kisilerin alt1 aydan bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacaklar1 ongoriilmiistiir.

22. Asagida, 2820 sayili Kanun’un 66. maddesindeki iki milyar liralik bagis sinirinin ve 116.
maddesinde belirtilen alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasinin Anayasa’ya aykiriligi aciklanacaktir.

III- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu:

A) Devlet Yardiimi Almayan Kiiciik Partiler Yoniinden 2820 sayihi Kanun’un 66.
Maddesinin ikinci Fikrasindaki Bagis Yapma Siniri:

23. Siyasi Partilerin uyacaklar1 demokratik esaslari ve bu baglamda yapilabilecek ulusal
diizenlemelerin standartlarini belirleyen Venedik Komisyonu ve Avrupa Konseyi kilavuz ilkeleri
yukaridaki maddelerde anlatilmisti. Bu c¢ergevede partilerin firsat esitliginden yararlanmalari,
demokratik ¢ogulculugun saglanmasi ve her siyasi partiye hakca yardimlar saglanmasi ilkeleri
cercevesinde partilerin demokratik siyasal amag ve iglevlerini yerine getirebilmeleri i¢in hem 6zel
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hem de kamu kaynaklarindan dengeli bir bicimde finanse edilmeleri gereginin genel kabul gordiigii
de belirtilmisti.

24. Ayni standartlara gore, siyasi partilere bir kisi tarafindan yapilabilecek bagislarin bir iist
simirt olmasinin sakincali bulunmadigi; hatta bunun az sayidaki belli kisilerce bir siyasi parti
nezdinde niifuz saglanmasi, siyasi parti program ve ilkelerinin 6zel kisisel ¢ikarlar dogrultusunda
etkilenmeye ve degistirilmeye calisilmasi gibi anti-demokratik sonuglarin 6nlenmesi i¢in zorunlu
goriildiigl anlagilmaktadir.

25. Sunu da belirtmek gerekir ki Avrupa demokratik standartlarina gore siyasi partilerin
finansman1 ancak dengeli, hak¢a ve biitiinliik i¢cinde demokratik katilim ve temsile uygun bir sistem
icinde gergeklestirilmelidir. Anayasa’nin 2. ve 68. maddeleri de esasen bunu 6ngérmektedir. Her ne
kadar yalnizca devlet nakdi yardiminin belli bir oranda oy alan partilerle sinirlandirilmasini 6ngéren
bir kural tek basina Anayasa’ya veya AIHS ne aykirilik teskil etmeyebilecek ise de devletten nakdi
yardim alamayan partilerin yeterli kaynaklara sahip olmalar1 baska yontem ve yollarla
saglanmalidir. Aksi halde partiler arasinda firsat esitligi saglanmis olmayacaktir.

26. Partiler de vakif ve dernekler gibi orgiitlenme 6zgiirliigii kapsamindaki kuruluslardir.
Mevzuatimizda dernek ve vakiflarin bir kisiden kabul edebilecekleri bagislarda sinir olmadig: gibi,
dernek ve vakiflarin, kooperatiflerin, sendikalarin, siyasi partilere yapabilecekleri bagislarda da
sinirlama bulunmamaktadir. Bu durumda, 66. maddedeki sinirlama sadece ticaret sirketleri ve
gercek kisiler yoniinden hiikiim ifade etmektedir.

27. Gergek kisiler yoniinden bu siirlama, Anayasa’nin 67. maddesindeki siyasi faaliyette
bulunma hakkina, 68.maddesindeki siyasi parti kurma hakkina yapilmis bir miidahaledir. Bu
miidahalenin kanunla yapildig1 ve mesru bir amaca yonelik oldugu da anlasilmaktadir. Ancak
demokratik bir toplumda zorunluluk ve olgiiliiliik yoniinden ayr1 bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

28. Devletten nakdi veya ayni yardim alamayan, genel ve yerel secimlerde (ki yerel
secimlerde iilke baraji olmadigindan en kii¢iik partinin adaylari1 da en biiyiik partilerin adaylar1 kadar
secilme sansina sahiptir) adaylariin kampanyasini finanse edemeyen, dernek-vakif-sendika ve
kooperatiflerden bagis alma sanslar1 da biiylik partilere gore ¢ok daha az olan (¢linkii bu partiler
secim baraji nedeniyle parlamentoya giremeyeceklerinden yasama c¢aligmalarini da etkileme
olanaklar1 yoktur) kiigiik partilerin tek gelir kaynagi olarak, iiye ve se¢menlerinin bagislari
kalmaktadir. Ancak bu gelirlerin amacina aykir1 olarak, yani niifuz satin alma, partiyi yasama
caligmalarinda kisisel ¢ikarlara hizmet etmek i¢in yonlendirme gibi sakincalar s6z konusu olmadigi
hallerde dahi kisitlanmasi, sozli gegen kiigiik partiler yoniinden demokratik cogulcu rekabet
imkanini tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle 66. maddedeki sinirlama, ayni veya nakdi
hi¢bir devlet yardimi almayan partiler yoniinden Anayasa’nin 67. ve 68. maddelerine aykiri, dl¢iisiiz
bir miidahaledir.

29. Bu yoniiyle bahse konu kural, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ve 10.
maddesindeki esitlik (firsat esitligi) ilkelerine de aykiridir.

B) Yapilan Bagisin Yasal Smmr1 Asmasindan Dolayr Hapis Cezasi Ongoriilmesi
Yoniinden:

30. Yasal siir1 asan miktarda bagis yapilmasi halinde bagis1 yapana veya bu bagis1 kabul
eden partiye veya yetkililerine bir g¢esit yaptirim uygulanmasi, yukarida ozetlenen Venedik
Komisyonu ve Avrupa Konseyi kilavuz ilkeleriyle de uyumlu olacaktir. Ancak yine ayni kilavuz
ilkelerde, parti yasaklari ile ilgili yaptirimlarin eylemle orantili ve mutlak surette Olciilii olmasi
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geregi de Onemle vurgulanmistir. Anayasa’nin hiikiimleri arasinda farkli bir degerlendirme
yapilmasini gerektiren bir kural da bulunmamaktadir.

31. Bagis siirlarina uymamanin bir yaptirinma baglanmasi, siyasete mali yardim yoluyla
katki yapma hakkina kanunla yapilmis ve mesru amact olan bir miidahaledir. Ancak 2802 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 116. maddesindeki yaptirim, ol¢tilii degildir. Soyle ki:

32. Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi, 67. ve 68. maddelerindeki siyaset
yapma hakki kapsaminda destekledigi partiye nakdi yardimda bulunmanin vatandaslar i¢in bir
Anayasal hak olusu, bu hakkin kullaniminda sehven de olabilecek usulsiizliiklerin hiirriyeti
baglayici ceza yerine daha hafif yaptirnmlarla da giderilebilecek olmasi, fazla meblagin esasen
hazineye irat kaydedilmesi, Avrupa standartlarinda siyasi partilerle ilgili hapis cezalarinin
yaptirimlar siralamasinda ancak en sonlarda ve demokratik diizene en ¢ok zarar veren eylemler i¢in
ongoriilebilecek oldugu gozetildiginde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi dngdéren kuralin
Olciisiizliigi agiktir. Bu nedenle ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi, sorusturma
acilmasi veya kovusturma yapilmasi Anayasa’ya aykiridir.

33. Yukaridaki nedenlerle denetlenen Parti hakkindaki cogunluk goriisiine katilmiyorum.
Uye

Osman
Alifeyyaz
PAKSUT

10



