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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Toplumsal Uzlasma Reform ve Kalkinma Partisi 2013 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
1I- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN’m katilimlariyla
17.12.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda Oncelikle su¢ duyurusunda bulunulup
bulunulmayacagi sorunu goriistilmiistiir.

2. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinin iigiincii fikrasinda “Iller
teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesinhesaplarin, Merkez Karar ve Yonetim
Kurulunca incelenerek karara baglanacagi” dngoriilmiis ve ayn1 Kanun’un 74. maddesinin ikinci
fikrasinda da “siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan
kesinhesap ile parti merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesinhesaplarinin onayl
birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’na vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde
edindigi tasinmaz ve degeri yiiz milyon lirayr asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii
haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve gekillerini de belirten listeleri eklenir.” denilerek il
orgiitlerinden gonderilen kesin hesaplar ile parti genel merkezine iliskin kesin hesabin merkez karar
ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanacagini ve birlestirilecegini ve birlestirilmis kesin
hesap cetvellerinin Anayasa Mahkemesine sunulacagi hiikme baglanmistir.

3. Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciligmmin gondermis oldugu yaziya ekli listeye gore
Toplumsal Uzlasma Reform ve Kalkinma Partisinin 6rgiitlenmis oldugu 68 ile iliskin olarak yil
icerisinde her hangi bir gelir ve giderin ger¢eklesmedigi ifade edilerek, 2013 yil1 kesin hesaplarin
gonderilmedigi tespit edilmistir.

4. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikkleri genel merkez, il, ilge ve belde baskanliklarina
ait yerler, partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da kullanilabilecektir. Sayet, parti
yetkililerine ait veya bunlarin kendilerinin kullandiklar1 yerlerde siyasi parti faaliyette bulunuyor
ise bu takdirde kira sdzlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi
gerekir.

5. Ayrica, partilerin genel merkez, il, ilce ve belde baskanliklarinin hayatin olagan akisi
geregi kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterlerin satin alinmasi vb. bir takim
genel yonetim giderlerini de yapmasi gerekir.

6. 2820 sayili Kanun’un 69. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi
partinin tlizelkisiligi adina elde edilecegi; 70. maddesinde, siyasi partilerin giderlerinin amaglarina
aykirt olamayacagi ve bir siyasi partinin biitiin giderlerinin, o siyasi parti tlizelkisiligi adina
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yapilacagi; 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde de yapilan inceleme ve arastirmalari
engelleyen ve istenen bilgileri vermeyen parti sorumlular1 hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis
ve altmig milyon liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimlere gore, parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini kendi imkanlariyla karsilamalari
mimkiin degildir. Parti yetkililerinin, bu sekilde yapmis olduklar1 harcamalari, partiye bagis geliri
olarak kaydetmek suretiyle parti tiizelkisiligi adina hesaplara dahil etmeleri gerekir.

7. Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit disi gelir ve gider oldugunu
gostermektedir. Bu durumda, 2820 sayili Kanun’un 69. ve 70. maddelerine aykir1 davranilmig
olmaktadir.

8. Mahkemeye bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde kayit ve
belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan dolayr 2820 sayili Kanun’un 111.
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine istinaden gerekli igslemlerin yapilmasini temin i¢in Ankara
Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

9. Bu itibarla Toplumsal Uzlagsma Reform ve Kalkinma Partisinin 2013 y1l1 kesin hesabinin
incelenmesi sonucunda;

- Genel Merkeze ait kesin hesaplarin sunulmasindan dolayi isin esasinin incelenmesine;

- Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir-gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay Bagskanligina
gondermesi ic¢in Partiye bu kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

- Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider yapilmasi,
inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan, Parti sorumlular1 hakkinda
2820 sayil1 Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III- ESASIN INCELENMESI

10. Toplumsal Uzlasma Reform ve Kalkinma Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2013
yili kesin hesap ¢izelgeleri lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren ve Raportdr Sadettin
CEYHAN tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistiniildi:

11. Parti tarafindan sunulan kesin hesap cetvellerine gore, Partinin 2013 yilinda gelirinin
olmadigi, giderleri toplaminin 46.290,36 TL oldugu anlagilmaktadir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
Genel Merkez Gelirleri
12. Parti Genel Merkezinin yil igerisinde geliri bulunmamaktadir.

13. Partinin y1l sonu borglar1 toplami 46.290,36 TL dir.
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14. Toplumsal Uzlagsma Reform ve Kalkinma Partisi Genel Merkezine ait gelir ve giderlerin
kaydedildigi defterlerin sunulmadigr goriilmiistiir. Parti yetkililerince sunulan belgelerden, séz
konusu durumun 2014 yilinda yapilan olaganiistii kongrede degisen idari kadrolarin ilgili defterleri
yeni secilen yonetime aktarmamasi nedeniyle gergeklestigi ve bunun Parti Bagkanlik Divaninin
30.06.2014 tarih ve 72 sayili karar ile kayit altina alindig1 goriilmiistiir.

15. 2820 sayili Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Her kademedeki parti
organlart tiye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile
demirbag esya defteri tutmak zorundadirlar.”, besinci fikrasinda, “Parti adina elde edilen gelirlerin
alindigi ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandig ilgili defterlere sira ile ve belgeleri
de belirtilerek gegirilir.”, altinc1 fikrasinda, “Biitiin defterlerin sayfalari ve ka¢ sayfadan ibaret
olduklar: tegkilatin bulundugu ilgili se¢cim kurulu baskani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir.”
denilmis, ayn1 Kanunun 113. maddesinde de, “Bu Kanunun 60 inci maddesinde yazili defter ve
kayitlart tutmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlar: tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.” hilkmii getirilmistir. Gelir
ve giderlerin islendigi defterler ibraz edilmediginden Parti sorumlular1 hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

B- Giderlerin incelenmesi
Genel Merkez Giderleri

16. Parti Genel Merkezinin 2013 yili giderleri toplam1 46.290,36 TL olup, bunun 6.289,04
TL’si personel giderlerinden, 133,50 TL’si haberlesme giderlerinden, 30.000,00 TL’si kira
giderlerinden, 4.681,57 TL’si 1sinma, aydinlatma ve temizlik giderlerinden ve 5.186,25 TL’si vergi,
sigorta ve noter giderlerinden olusmaktadir.

17. Parti Genel Merkezinin 2013 yil1 gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede giderlerin
2820 sayil1 Kanun’a uygun olarak gergeklestirildigi sonucuna varilmistir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi

18. Toplumsal Uzlagma Reform ve Kalkinma Partisinin sunmus oldugu defter ve belgeler
iizerinde yapilan incelemelerde Partinin 2013 yilinda herhangi bir taginir ve taginmaz mal ile menkul
kiymet ve hak ediniminde bulunmadig tespit edilmistir.

IV- SONUC

Toplumsal Uzlasma Reform ve Kalkinma Partisinin 2013 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi
sonucunda;

1- Partinin 2013 yili1 kesin hesabinda gosterilen 46.290,36 TL yilsonu bor¢ toplami ve
46.290,36 TL gider toplaminin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu’na uygun olduguna,

2- Genel Merkez teskilatina ait gelir ve gider belgelerinin kaydedildigi defterlerin
verilmemesi nedeniyle 2820 sayili Kanun’un 60. ve 113. maddelerine gore sorumlular hakkinda
gerekli yasal islemlerin yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasina,

10.2.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan
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Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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Uye

Ridvan GULEC



