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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Milli Egemenlik Partisi 2007 y1l1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS
katilimlariyla 16.7.2009 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Parti Genel Merkez kesin hesabinin dayanagini olusturan defterler ile gelir ve gider
belgelerinin asillarinin, Anayasa Mahkemesi’ne verilmesi i¢in Partiye 30 giin siire verilmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Milli Egemenlik Partisinin, Anayasa Mahkemesine verdigi 2007 yili kesin hesap
cizelgeleri ile dayanagini olusturan belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuclarini igeren ve
Raportdr Murat ARSLAN tarafindan heyete sunulan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

3. Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2007 yili gelirleri
toplaminin 7.339,70 TL ve giderleri toplaminin 7.006,21 TL oldugu, gelecek yila devreden nakit
tutarinin ise 333,49 TL oldugu anlasilmaktadir.

4. Parti 2007 y1l1 kesin hesabinin gelir ve gider rakamlarinin yukarida agiklanan tutarlardan
olustugu, bu haliyle Partinin 2007 yil1 kesin hesabinin dogru, denk ve 2820 sayil1 Kanun’a uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

5. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

6. Parti Genel Merkezinin 2007 yil1 gelirleri toplam1 6.259,70 TL olup bunun 2.420,00 TL’si
bagislardan 480,00 TL’si iiye ddentilerinden ve 3.359,70 TL’si 6nceki yildan devreden nakitten
olusmaktadir.
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7. Parti Genel Merkezinin 2007 yili muhasebe kayitlarinin tutuldugu defterler
sunulmamustir.

8. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun “Tutulacak defter ve kayitlar” baslikli 60.
maddesinin birinci fikrasinda, “Her kademedeki parti organlari iiye kayit defteri, karar defteri,
gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas esya defteri tutmak
zorundadirlar.” ve 113. maddesinde, “Bu Kanunun 60 inct maddesinde yazili defter ve kayitlari
tutmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlar: tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, bir
vildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.” hilkkiimleri yer almaktadir.

9. Buna gore, muhasebe kayitlarinin tutuldugu defterleri géondermeyen parti yetkilileri
hakkinda, 2820 sayili Kanun’un 113. maddesine istinaden gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

10. Parti Genel Merkezinin gelir belgeleri lizerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 say1li
Kanun’a uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.

11. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamustir.
2- 11 Orgiitleri Gelirleri

12. Parti il orgiitlerinin 2007 yili gelirleri toplam1 1.080,00 TL olup bunun 840,00 TL’si
bagislardan, 240,00 TL’si liye aidatlarindan olugsmaktadir.

13. Parti il orgiitleri kesin hesap c¢izelgelerinin gelir boliimii {izerinde yapilan incelemede,
gelirlerin 2820 sayil1 Kanun’a uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.

14. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamistir.
B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

15. Parti Genel Merkezinin 2007 yil1 giderleri toplam1 6.259,70 TL olup bunun 1.988,62
TL’si yonetim giderlerinden, 2.137,59 TL’si iletisim giderlerinden, 1.800,00 TL’si kira giderinden
olusmaktadir. Gelecek yila devreden nakit (kasa/banka) tutar1 339,49 TL dir.

16. 2820 sayil1 Kanun’un 70. maddesinin ikinci fikrasinda besmilyon (2007 yil1 i¢in 48,86
TL) liray1 gegen harcamalarin fatura veya makbuz gibi belgelerle tevsik edilmesinin zorunlu oldugu,
76. maddesinin dordiincii fikrasinda ise, belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen Parti
giderleri miktarinca Parti malvarliginin Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irat kaydedilecegi
belirtilmektedir.

17. Parti Genel Merkezinin 2007 y1li muhasebe kayitlarinin tutuldugu defterler sunulmamas,
gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede ise toplam 2.341,00 TL tutarinda harcamanin
belgelendirildigi, geriye kalan 3.918,70 TL’lik harcamaya iligskin herhangi bir fatura ya da gider
makbuzunun bulunmadigi goriilmiistiir.

18. Bu itibarla, belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen 3.918,70 TL
tutarindaki Parti malvarliginin Hazineye irat kaydedilmesi gerekir.

19. Parti Genel Merkezinin 2007 yil1 gider belgeleri lizerinde yapilan incelemede, yukarida
belirtilenler disindaki giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak gerceklestirildigi sonucuna
varilmuastir.
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20. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamistir.
2- 11 Orgiitleri Giderleri

21. Parti il orgiitlerinin 2007 y1l1 giderleri toplam1 1.080,00 TL olup bunun 820,00 TL’si kira
gideri, 260,00 TL’si yonetim giderlerinden olusmaktadir.

22. Parti il orgiitlerinin 2007 yili kesin hesap ¢izelgelerinin gider boliimii lizerinde yapilan
incelemede, giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun oldugu anlagilmistir.

23. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
C- Parti Mallarimin Incelenmesi

24. Partinin sunmus oldugu defter ve belgeler {izerinde yapilan incelemede, Partinin 2007
yilinda herhangi bir taginir ve tasinmaz mal ile menkul kiymet ve hak ediniminde bulunmadigi tespit
edilmistir.

25. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamistir.
IV- SONUC
Milli Egemenlik Partisinin 2007 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen toplam 3.918,70 TL karsiligi
malvarliginin ayn1 Kanun’un 76. maddesi geregince Hazineye irad kaydedilmesine,

2- Partinin 2007 yili kesin hesabinda gosterilen 7.339,70 TL gelir, 7.006,21 TL gider ve
333,49 TL gelecek yila devreden nakitin Hazineye gelir kaydedilenler disinda kalan boliimiiniin
eldeki bilgi ve belgelere gére dogru, denk ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna,

3- Partinin muhasebe kayitlarinin tutuldugu defterleri bulunmadigindan, 2820 sayili
Kanun’un 113. maddesine istinaden gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

Osman Alifeyyaz PAKSUT’iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 1.7.2015 tarihinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU Engin YILDIRIM

Uye Uye Uye
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Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
KARSIOY YAZISI

1. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesinde, siyasi partilerin genel
baskanlarinin, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilgeleri
de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar
Anayasa Mahkemesine vermeleri gerektigi ongdriilmistiir. Ayn1 mahiyetteki bir hikkiim 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 55. maddesinin (2)
numarali fikrasinda yer almaktadir.

2. Anayasa Mahkemesine gelen her tiirlii isler gibi siyasi parti mali denetimleri de “ilk
inceleme” ve “esas inceleme” agsamalarindan gecerek karara baglanmaktadir. 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 56. maddesinde diizenlenmis
olan siyasi parti mali denetimlerinde ilk ve esas inceleme usuliinde herhangi bir siire
ongoriilmemistir.

3. Mali denetimi yapilan Partinin inceleme yilina ait hesaplarinin ilk ve esas incelemeleri 1
Temmuz 2015 tarihinde tamamlanarak karara baglanmigtir. Bu durumda, denetimi yapilan Partinin
gecmis yillara ait mali denetimlerinin ilk ve esas incelemeleri karara baglandiginda, hesaplarin
Anayasa Mahkemesine sunulmasindan itibaren bes yil dolmustur.

4. Anayasada Ongoriilen siyasi parti mali denetimi kurumunun amaglarina, genel hukuk
ilkelerine ve korunmak istenen demokratik degerlere bakildiginda, her hangi bir Devlet katkisi da
almayan partilerin mali denetimlerinin ait oldugu yildan ¢ok uzun zaman gegtikten sonra
yapilmasmin hangi istiin hukuki yarara hizmet ettigini anlamak giictiir. Bu nedenle, biiylik
gecikmelerle yapilan bu tiir mali denetimlerin karara baglanmasi ve denetime bagli hukuki sonuglar
cikarilmasi yerine, dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilmesi gerekmektedir. Bu konudaki
gerekeelerimiz kismen daha 6nceki mali denetimlere iliskin karsi oy yazilarimizda da agiklanmigtir
(S.P.M.D., E:2009/37, K:2014/86, 30.01.2015 tarihli ve 29252 sayili Resmi Gazete; S.P.M.D.
E:2001/20, K:2009/48, 26.11.2009 tarihli Resmi Gazete).

5. Konunun hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuk giivenligi ve adil yargilanma
hakkina iligkin boyutlar1 bulundugu kadar, siyasi parti 6zglirliigline yapilmis bir temel hak ihlali de
s0z konusu olabilecektir. Bunun nedenleri asagida agiklanmistir.

6. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel bir 6gesinin de hukuk
giivenligi oldugu, Anayasa Mahkemesinin de bir¢ok kararinda vurgulanmistir.
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7. Yasalarin toplum hayatinda hangi islem veya eylemleri yaptirnma bagladigi, hangi
eylemlerin su¢ veya kabahat olusturduklari, kasitlh veya kusurlu olarak meydana gelen hukuka
aykiriliklarin  hangi sonuglar1 doguracagi, bu konularda hangi islemlerin kimler tarafindan
yapilacagi, kusurlu eylemin ne zamana kadar sorusturulacagi ve kovusturulacagi, yasalarda ve
Anayasa ile yasalarin verdigi yetkiye dayanarak gerceklestirilmis alt diizenlemelerde agikca
belirtilmis olmalidir. Aksi takdirde hukuki Ongoriilebilirlikten ve hukuk giivenliginden soz
edilemez.

8. Siyasi Partilerin mali denetimi, Anayasa’da, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nda, 6216
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da ve Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii'nde diizenlenmistir. Mevzuatta, mali denetimin prosediirii hakkinda ayrintili
hiikiimler yer almakla birlikte, siirelerle ilgili hiikiimler sadece 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun belge saklama yiikiimliiliigiine iliskin 69. ve 70. maddelerinde yer almaktadir. Buna
gore, siyasi partilerin gelir ve gider belgelerini saklama yiikiimliiliigii, Anayasa Mahkemesinin ilk
inceleme kararmin ilgili siyasi partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir. Iptal ve itiraz
davalarindakinin aksine, mali denetimlerde ilk incelemenin hangi siire i¢inde yapilacagi
belirtilmemistir.

Ote yandan, mevzuatta, siyasi partilerin hesaplarini, hesap yilini takip eden Haziran aymin
sonuna kadar Anayasa Mahkemesine vermeleri ongoriilmiis olmakla birlikte, denetimin hangi
stirede karara baglanacagi hakkinda da tabiatiyla bir hiikiim bulunmamaktadir.

9. Hukuk giivenliginin geregi olan Ongoriilebilirlik ilkesi, kisilerin belirsiz siirelerle
denetlenme ve muhtemel bir para cezasina ¢arptirilma tehdidi altinda tutulmalarina olanak vermez.
Nitekim hukukumuzda gerek vergi usul kanunu ile gerek ticaret kanunundaki hiikiimlerle, belge
saklama ve kamu alacagindan sorumlu olma konusunda kisiler lehine ¢esitli glivenceler getirilmistir
ve birbirine benzer sekilde bes yillik siireler ongoriilmistiir. Ancak, siyasi partilerin mevzuatta bu
tiir giivenceleri bulunmamaktadir, ¢linkii ilk incelemenin yapilmasi ve esasin karara baglanmasi
tamamen ucu agik bir prosediire tabi tutulmustur.

Hukuk giivenligine aykirt olan ve 12 Eylil 1980 askeri rejiminin {irlinii olan yasadan
kaynaklanan bu durumun mevzuat degisiklikleriyle bu giline kadar diizeltilmemesi karsisinda,
Anayasa Mahkemesinin igtihat tesis etme yoluyla siyasi parti mali denetimlerini hukuk devleti
esaslarina uygun hale getirmesi miimkiindii ve bu nedenle bes y1l veya daha eski yillara ait mali
denetimlerin iglemden kaldirilmasina karar verilmesi gerekirdi. Ancak bu yola da gidilmediginden,
bes yil ve daha fazla zaman ge¢mis evrak lizerinden mali denetim yapilmasina devam edilmektedir.
Bu yondeki uygulama, hukuk devleti ilkesine aykiridir.

10. Siyasi partiler, Anayasa’nin ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) giivencesi
altinda oldugundan, su hususlarin da belirtilmesi yerinde olur:

Anayasa’nin 67. maddesinde segcme ve se¢ilme hakki ile bir siyasi parti i¢inde faaliyette
bulunma hakki, 68. maddesinde siyasi parti kurma hakki diizenlenmis; yine 68. maddede siyasi
partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olduklar1 belirtilmistir. AIHS nin
orgilitlenme 6zgiirliigiine iliskin 11. maddesi de siyasi parti faaliyetlerini glivence altina almaktadir.

11. Zaman simirlamasina ve yasa ile belirlenmis siirelere tabi olmayan bir sekilde mali
denetim yapilmast ve bunun sonucunda, gecmis yillara ait harcama belgelerinin usuliine uygun
olarak sunulamadig1 gerekgesiyle, yine iist sinir1 da olmaksizin, belirsiz miktarlarda para cezasi
(Hazineye irat kaydi) kesilebilmesi, denetim yilina ait bulgulardan hareketle cesitli sug
duyurularinda bulunulmasi, siyasi faaliyet ve siyasi parti 6zgiirliigiine yapilmis bir miidahaledir.
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12. Siyasi Parti 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtildigi
sekilde, yasa ile yapilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu olmas1 ve Olciiliiliik ilkesine aykir
olmamasi gerekmektedir.

Mali denetim, siyasi parti faaliyetlerine yapilmis bir miidahale olmakla birlikte, demokratik
bir toplumda zorunlu oldugu agiktir. Ancak, siyasi parti mali denetimlerinin ucu agik, yani yasa ile
belli siirelere baglanmamis bir uygulama kapsaminda gerceklestirildigi, bu konuda yeterli yasal
cerceve bulunmadigi, kiyas yoluyla uygulanabilecek mevzuat hiikiimlerinin de Anayasa
Mahkemesince resen uygulanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda siyasi parti faaliyetlerine
yapilmis miidahalenin, demokratik bir toplumda zorunlu olsa bile, “yasa ile diizenlenme” kosuluna
uydugu sdylenemez.

Bu nedenle bes yildan sonra yapilan denetimlerin, buna bagli su¢ duyurularinin ve irat kayd1
kararlarmin, hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu kadar, Anayasa’nin 68. maddesinin, Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 11. maddesinin de ihlalini olusturdugunda siiphe bulunmamaktadir.

13. Anayasa Mahkemesinin yaptig1 mali denetim, dosya lizerinden yapilan, temyiz ve itirazi
kabil olmayan bir yargilamadir. Yargilanan tiizel kisi sifatiyla, denetlenen partinin, Anayasa’nin 36.
ve AIHS’nin 6. maddelerinde yer alan adil yargilanma hakkindan yararlanmasi gerekecegi
tartismasizdir.

14. Anayasa’nin 36. ve AIHS nin 6. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki
kapsaminda, makul siirede yargilanma da bulunmaktadir. Her tiirlii olgiite gore, dosya lizerinden ve
tek dereceli olarak yapilan mali denetimlerin bes yil veya daha uzun siirelerde karara baglanmasinin
makul ve hakli bir nedeni olamayacagindan, adil yargilanma hakkinin da bir ihlalini olusturdugu
aciktir.

Bu nedenlerle, denetlenen Parti hakkindaki ¢cogunluk kararina katilmiyorum.
Uye

Osman
Alifeyyaz
PAKSUT



