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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Cagdas Tiirkiye Partisi 2008 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK VE ESAS INCELEME

Cagdas Tirkiye Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2008 yil1 kesin hesap cizelgeleri
ile dayanagini olusturan belgeler {izerinde yapilan inceleme sonuglarini i¢ceren Raportér Zekeriya
AYDIN tarafindan hazirlanan ilk ve esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildii:

1- Cagdas Tiirkiye Partisi Genel Baskan1 Metin Bozkurt imzali 27.7.2009 giin ve 164-165-
166-167 sayil1 yazilara ek olarak gonderilen kesin hesap ve ekleri Anayasa Mahkemesi Bagkanligina
31.07.2009 giin ve 1074-1078-1080-1081 say1 ile verilmistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesinde, “Siyasi partilerin mali denetimi
Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin Kanuni uygunlugunu denetler.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarimin onayli birer 6rnegini
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz
ve degeri yiiz milyon lirayr asan tasinir mallarin, menkul krymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.”,

111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise Siyasi partilerin “74 iincii madde
hiikiimlerine aykirt hareket eden sorumlulart hakkinda, ii¢ aydan alti aya kadar hafif hapis ve on
bes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezasi verilir.”

hiikiimleri yer almistir.

Cagdas Tirkiye Partisi 2008 yil1 kesin hesap cetvelinin Anayasa Mahkemesi Baskanligina
31.07.2009 giin ve 1074 - 1078 - 1080 - 1081 say1 ile verilmesi 2820 sayili Kanun’un 74. madde
hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Buna goére Cagdas Tiirkiye Partisi 2008 y1l1 kesin hesabinin
Parti Genel Bagkani tarafindan Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi Baskanligina
sunulmasi gerektigi yoniindeki 2820 sayili Kanun’un 74. maddesi ile getirilen kurala uyulmamastir.

Bu nedenle, 2820 sayili Kanun’un 74. maddesi hiikiimlerine aykir1 hareket eden Parti
sorumlular1 hakkinda yasal islem yapilabilmesi icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligima sug
duyurusunda bulunulmasi gerekir.

2- Kesin hesaplarin Tiiziige uygun sekilde kabul edildigine dair imzali karar sunulmamastir.
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2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun;

“Merkez karar, yonetim ve icra organlari” baslikli 16. maddesi, “Siyasi partilerin merkez
karar, yonetim ve icra organlart parti tiiziigiinde belirtilen isim, sekil ve sayida kurulur. Biiyiik
kongrece segilecek merkez organlarinin her birinin tiye sayisi 15 'ten az olamaz.”

73. maddesinin iigiincii fikrasinin ikinci ciimlesi, “/ller teskilatindan génderilenler ve parti
merkezine ait olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir
ve birlestirilir.” ve dordiinci fikrasi, “Siyasi partilerin biitgeleri, bilancolari, gelir ve gider
cetvelleri ile kesin hesaplarinin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir.”

74. maddesi, “Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuni uygunlugunu denetler.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer ornegini
Haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin aynt hesap doneminde edindigi taginmaz
ve degeri yiiz milyon lirayr asan tasinir mallarin, menkul krymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.”

111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, Siyasi partilerin “74 iincii madde hiikiimlerine
aykirt hareket eden sorumlulart hakkinda, ii¢ aydan alti aya kadar hafif hapis ve on bes milyon
liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezast verilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Parti Tiiziigli'niin 19. maddesinde, Partinin gelir gider hesabini kabul veya reddetmek Biiyiik
Kurultayin gorev ve yetkileri olarak sayilmis, 23. maddesinde Parti Meclisinin 60 tiyeden olusacagi,
24. maddesinde y1llik biitce, bilango ve kesin hesabi inceleyip kabul etmenin Parti Meclisinin gérev
ve yetkisinde oldugu, 25. maddesinde Merkez Yonetim Kurulu’nun Genel Sekreter ve Genel
Saymanla birlikte Parti Meclisinden segilen 16 kisiden olusacagi, 26. maddesinde ise Biiyiik
Kurultay’a sunulacak ¢alisma raporu, kesin hesap ve biit¢e Onerilerini hazirlayarak Parti Meclisi’ne
sunmanin Merkez Yonetim Kurulu’nun gorev ve yetkisi oldugu belirtilmistir.

2820 sayil1 Kanun’un 73. maddesinde, kesin hesaplari karara baglamanin Merkez Karar ve
Yonetim Kurulunca olacag belirtilmesine karsin, Kanun’da Merkez Karar ve Yo6netim Kurulunun
ne sekilde olusacagina dair bir diizenleme yapilmamis, aksine organlarin olusumu Parti Tiiziigline
birakilmistir. Parti Tiiziigli’'nde organlarin olusum ve gorevleri belirtilmistir.

Kesin hesab1 onaylamanin Tiiziik’de 6ngoriilen sekilde yapilmasi ve yeterli imzanin olmasi
gerekir. Kesin hesabin Tiiziik’de istenen sekilde onaylandigina dair imzali karar bulunmamaktadir.

Kesin hesaplarin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin Tiiziik’e uygun kararin
olmamasi hesabin tam olarak 2820 sayili Kanun’un 74. maddesine uygun sunulmadiginm
gostermektedir. Boylece Cagdas Tiirkiye Partisi 2008 yil1 kesin hesabinin Parti Genel Baskani
tarafindan Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi Baskanligina sunulmasi gerektigi
yoniindeki anilan madde ile getirilen kurala uyulmamuistir.

Kesin hesaplarin incelenip onaylandigina iligkin Tiiziik’e uygun alinmis bir kabul karar
olmadigindan Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. ve 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligmma su¢ duyurusunda
bulunulmasi gerekir.
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3- Cagdas Tiirkiye Partisi Genel Merkez, il ve ilge teskilatlarinin gelir ve giderinin olmadigi
belirtilmistir.

Partinin Genel Merkez ile birlikte 7 il ve 10 ilgcede teskilatt bulunmaktadir. Siyasi Partilerin
faaliyetlerini yiiriittiikleri Genel Merkez, il ve ilge bagkanliklarina ait binalarin ya kendi miilkii veya
kira olmas1 gerekir. Sayet Parti yetkililerine ait binalarda siyasi faaliyette bulunuluyor ise (Genel
Merkez, i, ilge teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu takdirde kira sdzlesmesi diizenlenerek
isabet eden tutarin Partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

Parti yetkililerinin sunduklar1 birlesik kesin hesapta; Genel Merkez ile Ankara, Elazig,
Gaziantep, Istanbul, Malatya, Mardin ve Karabiik olmak iizere 7 il ve 10 ilge teskilatina iliskin her
hangi bir gelir ve gider belirtilmemistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kayitlari ile Parti
yetkililerinin gonderdigi belgelere gore 7 il ve 10 ilge teskilatinin 2008 yilinda faal oldugu
goriilmektedir. Parti Genel Merkezi ve il orgiitleri faaliyette olduguna gore, bu yerlerin en azindan
yonetim giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) olmas1 gerekir. Yonetim giderlerinin
hesaplarda goriilmemesi kayit disi gelir ve gider olusturulmus oldugunu gdstermektedir. Bu
durumda 2820 sayili Kanun’un 69. maddesindeki bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin o siyasi
partinin tiizel kisiliginin adina elde edilecegi ile ayn1 Kanun’un 70. maddesindeki bir siyasi partinin
biitiin giderlerinin o siyasi partinin tlizel kisiliginin adina yapilacag: hiikkmiine aykir1 davranilmistir.

Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile hesabin
disinda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmayr engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine istinaden gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

4- Partiden 2008 yilina iliskin gelir ve gider belgelerinin kaydedildigi defterler 27.7.2012
giin ve C.01.0.YIM.0.107.02/591/1985 sayili yazi ile istendigi halde sunulmamistir. Defterler
sunulmadigindan dolay1 yok kabul edilmistir.

2820 sayili Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Her kademedeki parti organlart
tiye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas
esya defteri tutmak zorundadirlar.”, besinci fikrasinda, “Parti adina elde edilen gelirlerin alindig
ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandigu ilgili defterlere sira ile ve belgeleri de
belirtilerek gecirilir.”, altinc1 fikrasinda, “Biitiin defterlerin sayfalart ve ka¢ sayfadan ibaret
olduklart tegkilatin bulundugu ilgili se¢im kurulu baskani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir.”
denilmis, ayn1 Kanunun 113. maddesinde de, “Bu Kanunun 60 inci maddesinde yazili defter ve
kayitlart tutmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlar: tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar.” hilkkmii getirilmistir. Gelir
ve giderlerin islendigi defterler ibraz edilmediginden Parti sorumlular1 hakkinda gerekli islemlerin
yapilmast i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

III- SONUC
Cagdas Tiirkiye Partisi 2008 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2008 y1l1 kesin hesabin1 2820 sayili Kanun’un 74. maddesinde ongoriilen stirede
Anayasa Mahkemesine vermeyen Parti sorumlular1 hakkinda ayn1 Kanun’un 111. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmasina,

2- Genel Merkez kesin hesabinin incelenip onaylandigina iliskin Tiiziik’e uygun alinmig
kararin olmamasi nedeniyle Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. ve 111. maddesinin birinci fikrasinin (b)
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bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasina,

3- Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ile
hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi inceleme ve arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler
oldugundan Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

4- Genel Merkez teskilatina ait gelir ve gider belgelerinin kaydedildigi defterlerin
verilmemesi nedeniyle 2820 sayili Kanun’un 60. ve 113. maddelerine gore gerekli yasal islemlerin
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

5- Gelir ve gideri olmadig1 beyan edilerek herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmeyen Parti
Genel Merkezi ile 7 il 6rgiitiiniin kesin hesabinin denetimi gergeklestirilemediginden, Partinin 2008
yil1 hesabinin 2820 sayili Kanun uyarinca kabul edilmesinin miimkiin olmadigina,

11.2.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.
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