ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:2012/3 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Sayis1:2013/97

Karar Giinii:11.6.2013

R.G. Tarih-Say1:17.07.2013-28710

I- MALI DENETIMIN KONUSU
Anavatan Partisinin 2011 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK VE ESAS INCELEME

Anavatan Partisinin, Anayasa Mahkemesine verdigi 2011 yili kesin hesabina iliskin belgeler
iizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren ve Raportor Selim ERDEM tarafindan heyete sunulan
ilk ve esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin
gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigiiniildii:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca, partinin 2011 yili kesin hesabmin
incelenmesine iligkin olarak 20.2.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

'Kurucular Kurulunun 6.8.2011 tarihli toplantisinda fesih karari almis olan Anavatan
Partisinin 2011 yuli kesin hesabinin incelenmesi sonucunda; hi¢bir il ve ilcede teskilatlanmadig
icin sadece genel merkezi bulunan Partinin, herhangi bir gelir ve giderinin bulunmadigina iliskin
bir yazi gonderdigi tespit edilmigtir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun, 8. maddesinde, siyasi partilerin Ankara'da genel
merkezinin bulunacagi; 60. maddesinde, siyasi partilerin tutmak zorunda olduklar: defterler
sayilarak, bu defterlerin teskilatin baglh bulundugu segcim kurulu baskani tarafindan miihiirlenip
tasdik edilecegi; 61. maddesinde, siyasi partilerin elde edebilecekleri gelirler siralanarak, siyasi
partilerin gelirlerinin amaglarina aykirt olamayacagi;, 69. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin
gelirlerinin, o siyasi partinin tiizelkisiligi adina elde edilecegi; 70. maddesinde de siyasi partilerin
giderlerinin amaglarina aykiri olamayacag ve bir siyasi partinin biitiin giderlerinin, o siyasi parti
tiizelkisiligi adina yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriitecekleri bir genel merkezinin bulunmasi zorunludur.
Genel merkez olarak kullanilacak yerler partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da
kullanilabilecektir. Sayet, parti yetkililerine ait veya bunlarin kendilerinin kullandiklar: yerler genel
merkez olarak gosterilir ise bu takdirde kira sozlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye
bagis geliri ve karsiligimin da kira gideri olarak kaydedilmesi gerekir. Boylece, soz konusu
bedellerin parti tiizelkigiligi adina hesaplara dahil edilmesi saglanmis olacaktir.

Diger taraftan, kurulmus olan partilerin hayatin olagan akisi geregi kira, su, elektrik,
telefon, kirtasiye, tutulacak defterlerin satin alinmasi vb. bir takim genel yonetim giderlerini
yapacagi agiktir.

2820 sayilt Kanun'un, bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin ve giderlerinin o siyasi parti tiizel
kisiligi adina yapilacag yoniindeki hiikmiine gore, parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini
kendi imkdnlariyla karsilamalart miimkiin degildir. Parti yetkililerinin bu sekilde yapmuis olduklart
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gider bedellerinin partiye bagis geliri olarak, karsiliginin da genel yonetim gideri olarak
kaydedilerek parti tiizelkisiligi adina hesaplara ddhil edilmesi gerekir.

Sonucg olarak;

1- Anavatan Partisine, 2011 yili kesin hesabint yapilan bu agiklamalara uygun olarak
sunmamasi nedenlerini aciklamasi ve 2820 sayili Kanun'a uygun olarak diizenlenecek kesin hesap
cetvelleri ile merkez karar ve yonetim kurulu kararmmi Anayasa Mahkemesine sunmasi icin bu
kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

2- Bu siire igerisinde sz konusu belgelerin gonderilmemesi durumunda, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi ve hesabin disinda gelir ve gider yapilmasi,
inceleme ve arastirmayr engellemeye yonelik eylemler olarak degerlendirilerek, 2820 sayili
Kanun'un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yasal islem yapilmast ig¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulacaginin Partiye bildirilmesine,’

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Parti yetkililerinin bu karara iliskin agiklamalarini i¢eren 10.5.2013 giinlii cevap yazisinda,
Partinin 3.11.2009 tarihinde kurulup, 6.8.2011 tarihinde kapatildigi, bu tarihler arasinda ilk ve son
glin yaptig1 Kurucular Kurulu toplantilar1 ile resmi makamlarla yapilan birka¢ yazisma disinda
siyasi, idari veya mali hicbir is ve islemde bulunmadigi, Genel Merkez ile il ve ilge merkezlerinde
teskilatlanmadigi, Parti yetkili organ se¢imlerinin yapilmadigi ve Partiye hi¢ liye kaydedilmedigi
belirtilmistir. Ayrica, higbir sekilde faaliyete ge¢memis Partinin gider yapma ve bu gideri
karsilamak icin gelir temin etme ihtiyaci hasil olmadigindan, denetime konu olacak herhangi bir
evrakinin bulunmadigi gibi, kayit ve belge diizeni olusturma imkaninin olmadig: ve bu nedenle fesih
karar1 alindig1 ifade edilmistir.

Siyasi partilerin faaliyetlerini ylriittiikleri genel merkez, il, il¢e ve belde baskanliklarina ait
yerler partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da kullanilabilecektir. Sayet, parti
yetkililerine ait veya bunlarin kendilerinin kullandiklar1 yerlerde siyasi parti faaliyette bulunuyor
ise bu takdirde kira s6zlesmesi diizenlenerek isabet eden tutar partiye bagis geliri ve karsilig1 da kira
gideri olarak kaydedilmelidir.

Ayrica, partilerin genel merkez, il, ilge ve belde baskanliklarinin hayatin olagan akis1 geregi
kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterlerin satin alinmasi vb. bir takim genel
yonetim giderlerini de yapmasi gerekir.

2820 sayil1 Kanun'un 69. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi partinin
tiizelkisiligi adina elde edilecegi, 70. maddesinde siyasi partilerin giderlerinin amaclarina aykiri
olamayacag ve bir siyasi partinin biitlin giderlerinin, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilacagi; 75.
maddesinde Anayasa Mahkemesinin kesin hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi
partilerden her zaman isteyebilecegi ve denetimini evrak iizerinde yapacagi, denetim sonunda da o
siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun
olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verecegi,
111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde de yapilan inceleme ve arastirmalar1 engelleyen ve
istenen bilgileri vermeyen parti sorumlular1 hakkinda alt1 aydan bir y1la kadar hapis ve altmis milyon
liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkiimlere gore,
parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini kendi imkanlariyla karsilamalart miimkiin degildir.
Parti yetkililerinin, bu sekilde yapmis olduklar1 gider bedellerini partiye bagis geliri olarak,
karsiligin1 da genel yonetim gideri olarak kaydetmek suretiyle parti tiizelkisiligi adina hesaplara
dahil etmesi gerekir.
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Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturulmus
oldugunu gostermektedir. Bu durumda, 2820 sayili Kanun'un 69. ve 70. maddelerine aykir
davranilmis olmaktadir.

3.11.2009 tarihinde kurulmus olan Partinin, Genel Merkezinin 2011 yilinda herhangi bir
gelir ve giderinin bulunmadiginin kabul edilmesi hayatin olagan akisina uygun degildir.

Parti, 2011 yili hesabinin 2820 sayili Kanun c¢ergevesinde denetiminin yapilmasini
saglayacak diizeyde bilgi ve belge ibraz etmemistir. Bu haliyle Partinin 2011 y1l1 hesabinin incelenip
denetlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, Parti hesabinin 2820 sayili Kanun hiikiimleri geregince
kabul edilmemesi ve hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin
disinda gelir ve gider yapilmasi, Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle
verilmemesi, inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 sayili
Kanun'un 75. ve 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca gerekli islemlerin yapilmasini
temin i¢in su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmigstir.

III- SONUC
Anavatan Partisinin 2011 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Gelir ve gideri olmadig1 beyan edilerek herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmeyen parti
hesabinin denetimi gerceklestirilemediginden, 2820 sayili Kanun'a uygun olarak sunulmadigina ve
kabul edilmesinin miimkiin olmadigina,

2- Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider yapilmasi,
inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan, parti sorumlulart hakkinda 2820
sayil1 Kanun'un 75. ve 111. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

11.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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