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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Millet Partisinin 2009 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK INCELEME

Millet Partisinin 2009 yili kesin hesabinn ilk incelemesi sonucunda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, 28.5.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

Millet Partisinin, Anayasa Mahkemesine verdigi 2009 yili kesin hesap cizelgeleri ile
dayanagimi olusturan defter ve belgeler ilizerinde yapilan inceleme sonuglarini iceren Raportor
Zekeriya AYDIN tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiillip diistintldii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2009 yili gelirleri
toplaminin 152.055,29 TL, giderleri toplaminin 139.043,98 TL oldugu ve 13.011,31TL TL'nin nakit
mevcudu olarak 2010 yilina devrettigi anlasilmaktadir.

Parti Genel Merkezi ve il orgiitleri kesin hesaplart Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca
13.6.2010 giin ve 241 sayi ile kabul edilerek onaylanmustir.

Millet Partisinin 2009 yil1 birlesik kesin hesabmin gelir ve gider rakamlarinin yukarida
aciklanan tutarlardan olustugu, bu haliyle partinin 2009 yil1 birlesik kesin hesabinin dogru, denk ve
2820 sayil1 Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kayitlarina gore, Partinin 57 il, 374 ilge ve 497 beldede
teskilat1 bulunmaktadir.

Parti yetkililerince sunulan birlestirilmis kesin hesap cetvelinde, Adiyaman, Agri, Aydin,
Balikesir, Bitlis, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Giresun, Glimiishane, Hakkari, Kastamonu,
Kahramanmaras, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sakarya, Sivas, Sanlurfa, Van, Yozgat, Zonguldak,
Karaman, Kirikkale, Bartin, Ardahan ve Karabiik olmak {izere toplam 28 ilin gelir ve giderinin
olmadig1 belirtilmistir.

Partinin faaliyetini slirdlirdiigii Genel Merkez, il, ilge ve beldeye ait yerlerin kira ve miilkiyet
durumu ile 2009 y1l1 aylik/yillik kira tutarlarinin tablo olarak belirtilmesi ve 28 il 6rgiitiinde yonetim
giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) nasil karsilandiginin belgeleriyle birlikte
aciklanmasi istenmistir.
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Parti yetkilileri, "Partimizin Ankara'da bulunan Genel Merkez Binast disinda taginmaz mal
varligt mevcut degildir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin goriis ve agiklamalar: dogrultusunda
(Ekte sunulan belge fotokopisi) Parti Il, Iice ve Belde teskilatlarinin kullandiklar: biirolari, biiyiik
ekseriyetle parti yoneticilerimize ait ikamet ettikleri adresleri ve c¢alisma biirolarindan
olusmaktadir. Parti teskilatina ait miistakil biiro olmadigindan, parti teskilat kademesinin kira
gideri de olmamaktadir. Bunun disinda kalan teskilat kademelerinin kiralar: V.U.K. ve Gelir Vergisi
Genel Tebligleri ¢ergevesinde kiralayanin banka hesaplari veya Posta Cekleri hesaplarina é6deme
vapilmaktadir. Kiralara ait Muhtasar Beyan Vergileri de mahallin vergi dairelerine odenmektedir.

Siyasi Partiler Kanununda parti il ve ilge teskilatlarimin giderlerinin tanzim ve
detaylandirmalarina dair bir hiikiim ve istek bulunmadigindan bu giine kadar gider kalemlerinin
detaylandirilmas: yapilmamistir. Bu konuda her siyasi parti yetkilisi kendi yorumunca bir
diizenleme ile hesap bildirimlerini yapmislardir. Bundan boyle denetimlere ve raporlara kolaylik
saglamak amaciyla arzu edilen detay bilgileri Anayasa Mahkemesi Baskanligi Raportorleri ve
Siyasi Parti Yetkilileri ile yapilan toplantida mutabakat saglanan sekilde tanzim edilecektir.
Gergek¢i olmak gerekir ki, Millet Partisinin 900 i asan teskilat kademelerinin bir hamlede
sorgulanip gerekli dokiimantasyonu, tayin edilen bu kisa siire i¢inde olusturmak imkan ve giiciinden
mahrumuz.

Birlestirilmis Kesin Hesap tablosunda yer alan 28 il teskilatinin yonetimlerince beyan edilen
gelir ve giderine rastlanmamistir. Genel yonetim giderlerine dahil edilebilecek parti tiizel kisiligine
ait her hangi bir gelir ve gider belgesi de beyan edilmemis ve mevcut degildir. S6z konusu teskilat
kademelerinin kiraladiklar: bir biirosu da yoktur.’ seklinde cevap vermiglerdir.

Partinin faaliyetini siirdiirdiigli Genel Merkez, il, ilge ve beldeye ait yerlerin kira ve miilkiyet
durumunun bildirilmesi ile 2009 yili aylik/yillik kira tutarlarinin tablo olarak belirtilmesi ve
kiralanan yerlere ait 6demelerinin nasil yapildigiin bildirilmesi istendigi halde, parti yetkilileri
genel merkez binasinin partiye ait oldugu ve bagka bir tasinmazinin bulunmadigini belirtmisler, il,
ilce ve beldeye ait yerlerin kira ve miilkiyet durumu ile 2009 y1l1 aylik/y1llik kira tutarlar1 ve yonetim
giderlerinin nasil karsilandig1 konusunda bilgi vermemislerdir.

Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikkleri Genel Merkez, il, ilge veya belde baskanliklarina
ait binalarin ya kendi miilkii veya kira olmas1 gerekir. Sayet parti yetkililerine ait binalarda siyasi
parti faaliyette bulunuluyor ise (il, ilge veya belde teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu
takdirde kira s6zlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

Partinin il, ilge ve belde orgiitleri faaliyette olduguna gore, bu yerlerin en azindan yonetim
giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) olmasi gerekir. Yonetim giderlerinin hesaplarda
goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturulmus oldugunu gostermektedir. Bu durumda 2820
sayili Kanun'un 69. maddesindeki bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi partinin tiizel
kisiliginin adina elde edilecegi ile ayn1 Kanun'un 70. maddesindeki bir siyasi partinin biitiin
giderlerinin o siyasi partinin tiizel kisiliginin adina yapilacagi hiikkmiine aykir1 davranilmigtir.

Mahkemeye istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde kayit
ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 sayili Kanun'un 111. maddesinin (c)
fikrasina istinaden gerekli islemlerin yapilmasini temin i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekir.

A- Gelirlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri
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Parti Genel Merkezinin gelirleri 13.338,45 TL olarak gosterilmistir.

Bunun 6.875 TL'si aidat geliri, 4.400 TL'si bagis ve 2.063,45 TL'si 6nceki yildan devreden
kasa ve banka mevcudundan olugsmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2009 yil1 muhasebe kayitlarinin tutuldugu yevmiye ve defteri kebir
mevcut olup, s6z konusu defterler Cankaya Ilge Secim Kurulu tarafindan 15.12.2009 tarihinde
mihiirlenmis ve onaylanmistir.

Parti Genel Merkezinin 2009 yili defter kayitlar1 ve gelir belgeleri {lizerinde yapilan
incelemede, gelirlerinin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmaistir.

2-11 Orgiitleri Gelirleri
Parti il orgiitlerinin gelirleri 138.716,84 TL olarak gdsterilmistir.

Bunun 33.927,4 TL'si aidat geliri, 101.341,67 TL's1 bagis, 320 TL'si diger gelir ve 3.037,77
TL'si ise onceki yildan devreden kasa ve banka mevcudundan olugmaktadir.

Il 6rgiitleri 2009 yil1 kesin hesap ¢izelgelerinin gelir boliimii {izerinde yapilan incelemede,
gelirlerin 2820 sayili1 Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmstir.

B-Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezinin 2009 yili genel giderleri 4.233,37 TL olup, 2010 yilina devreden
kasa ve banka mevcudu ise 9.105,08 TL'dir.

Genel Merkezin 2009 yili defter kayitlar1 ve gider belgeleri lizerinde yapilan incelemede,
asagida belirtilen konular disinda, giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak gerceklestirildigi
sonucuna varilmaistir.

Muhasebe biliminin genel kabul gormiis temel kavramlarindan biri 'Belgelendirme'
kavramidir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 229. maddesinde 'Fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek iizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir' seklinde tarif yapilmis ve 'Fatura Kullanma
Mecburiyeti' baglikli 232. maddesindeki hiikkmiine gore de, faturanin hangi hallerde ve kimler
tarafindan alinmasi ve verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda mal ve hizmet
alimlarinda bu islemlerin fatura ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe
kayitlarinin tutulmasinda da faturanin tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Ayni Kanun'un 'Makbuz Mecburiyeti’ bashkli 236. maddesinde, 'Serbest meslek erbabi,
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek
ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir.’
denilmis ve makbuzun muhteviyati da 237. maddede belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un 'Gider Pusulasi' bashikli 234. maddesinde ki, 'Birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabinin ve c¢iftcilerin vergiden muaf esnafa;

Yaptirdiklar: isler veya onlardan satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip isi yapana veya
emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
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hiikmiindedir. Bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarint satan kimselerden satin
aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir. Gider pusulasi, isin mahiyeti,
emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve ig ticretini ve igi yaptiran ile yapanin veya emtiayt
satin alan ile satanin adlariyla soyadlarimi (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi
ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishast isi yapana veya mali satana tevdi olunur. Gider
pusulalari, seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir.” hilkkmiinden fatura vermek
mecburiyetinde olmayanlar i¢in gider pusulasi diizenlenecegi anlagilmaktadir.

2820 sayil1 Kanun'un 70. maddesinin ti¢lincii fikrasina gore bes bin liraya kadar olan (2009
yili i¢in 58,65 TL) harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu
olmadigindan, bu miktar1 gegen harcamalarin gecerli ve kanitlayict bir belgeye dayanmasi
gerekmektedir.

2820 sayili Kanun'un 70. maddesinde, 'Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti
tiizelkisiligi adina yapilir' ve aynm1 Kanun'un 75. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi denetimi
sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna
uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar
verir', 76. maddesinde ise 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri
miktarinca parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir' hiikiimleri yer
almistir.

25.2.2011 giinlii, 27857 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a
18.4.2013 giin ve 28622 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6456 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 54. maddesiyle 2820 sayili Kanun'a eklenen gecici madde
19 ile, 6111 sayili Kanun'un 74. maddesinde yapilan degisikliklerin anilan degisikliklerin yiirtirliige
girdigi tarih itibartyla Anayasa Mahkemesi tarafindan sonuglandirilmamis denetimler hakkinda da
uygulanacag seklinde diizenleme yapilmustir.

Asagida gosterilen telefon harcamalari 213 sayili Kanun'daki belge asli olmadan yapilmistir.
213 sayili Kanun'a gore diizenlenmis belge asli olan fatura olmadan 6deme yapilma nedeni
sorulmustur.

213 sayih Kanun'da Belirtilen Belgeler Olmadan Yapilan Odemelere Ait Liste

Yevmiye tarih ve no

icerik

Belge tiiri Tutar

bulunmamaktadir.

hesap ekstresi

24.2.2009/10 Telefon faturasi Bankanin miisteri 143,2
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

24.3.2009/20 Telefon faturasi Bankanin miisteri 129,8
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

30.3.2009/24 Telefon faturasi Bankanin miisteri 64,27




Esas say1s1:2010/17 (Siyasi Parti Mali Denetimi)

Karar Sayis1:2013/89

21.4.2009/28 Telefon faturasi Bankanin miisteri 211,9
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

26.5.2009/32 Telefon faturasi Bankanin miisteri 196,1
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

23.6.2009/38 Telefon faturasi Bankanin miisteri 132,7
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

21.7.2009/42 Telefon faturasi Bankanin miisteri 126,3
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

21.8.2009/48 Telefon faturasi Bankanin miisteri 134,20
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

23.9.2009/55 Telefon faturasi Bankanin miisteri 116,4
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

23.11.2009/76 Telefon faturasi Bankanin miisteri 103.4
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

22.12.2009/80 Telefon faturasi Bankanin miisteri 178.,4
bulunmamaktadir. hesap ekstresi

Toplamﬂﬂﬂ'"'"""""""..1.536’67

Parti yetkilileri, 'T.C. Ziraat Bankast Meclis Subesinde bulunan 4022680 6001 hesap
numarali, TR33 0001 0009 0304 0226 8060 01 KAN numarali hesap Millet Partisi Genel Baskanligi
adina tahsis edilmistir. Bu hesapta islem goren biitiin paralar Millet Partisi Genel Merkezine aittir.
Millet Partisi Genel Baskanligina ait olan 0532 236 77 26 numarali telefonun tahakkuk eden
faturalarimin parti hesabindan otomatik 6denmesi icin verilen talimat dogrultusunda banka
hesabindan tahsil edilmektedir. Yapilan 6demelerin 0532 236 77 26 numarali telefon firmasindan
faturasina ait oldugu banka ekstrasinda goriilmektedir. Detay bilgiyi iceren fatura aslinin Tiirkcell
firmast tarafindan adi posta ile gonderilmis olmasindan zayiata ugramis, bu konuda Tiirkcell
firmasindan istenen yeni faturalar heniiz ulastirilamamistir. Faturalarin 0532 236 77 26 numarali
telefona ait oldugu bilgisi banka ekstra dokiimiinde yazmaktadir. Kaldi ki 2820 sayili yasanin 74
tincii maddesine (6111 sayuli yasa ) eklenen fikrada "Siyasi partiler harcamalarim fatura, fatura
yerine gecgen belgeler ile bu belgelerin temin edilmesinin miimkiin olmadigr hallerde harcamanin
dogrulugunu gosterecek muhtevaya sahip olmak sartiyla diger belgelerle tevsik ederler..."”
denilmektedir.' seklinde cevap vermislerdir.

Telefon Odemelerine iliskin faturalar bulunmamaktadir. Faturalar istendigi halde
gonderilmedigi gibi bu 6demelerin parti adina yapildigini kanitlayan belgelerde sunulmamustir.
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2820 sayil1 Kanun'un 70. maddesinde, bes milyon (2009 yil1 i¢in 58,65 TL) liraya kadar olan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadig belirtildiginden
bu miktar1 asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi gegerli ve kanitlayici belgeye dayanmasi
gerekmektedir. Alinan hizmet bedeli karsilig1 213 sayili Kanun'a uygun diizenlenmis belge olmadan
kaydedilen giderin, Kanun'un 6ngordiigii anlamda belgeye dayandirilmis oldugunun kabul edilmesi
miimkiin degildir.

213 sayili Kanun'a uygun olarak diizenlenmis fatura gibi kanitlayici1 belgeler olmadan
telefona iligkin yapilan 1.536,67 TL tutarindaki giderin Kanun'un 6ngdrdiigii anlamda belgeye
dayandirilmis oldugu kabul edilmemistir.

2- i1 Orgiitleri Giderleri
Parti il orgiitlerinin 2009 yil1 giderleri 134.810,61 TL olarak gdsterilmistir.

Bunun 129.943,23 TL'si genel giderler, 1.887 TL'si demirbas giderleri ve 2.980,38 TL'si
diger giderlerden olusmaktadir.

Parti il 6rgiitlerinin 2010 yilina devreden kasa ve banka mevcudu 3.906,23 TL'dir.

Parti il orgiitlerinin 2009 yili kesin hesap c¢izelgelerinin gider boliimii iizerinde yapilan
incelemede, giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmistir.

D- Parti Mallarinin incelenmesi

Partinin 2009 yil1 defter ve belgeleri lizerinde yapilan incelemede, 2009 yil1 i¢inde edindigi
1.887 TL tutarindaki taginir malin 2820 sayil1 Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

IV- SONUC
Millet Partisinin 2009 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2009 y1l1 kesin hesabinda gosterilen 152.055,29 TL gelir, 139.043,98 TL gider
ile 13.011,31 TL kasa ve banka devrinin Hazineye irad kaydedilenler disinda kalan bdliimiiniin
eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

2- 2820 sayili Kanun'un 70. maddesine aykir1 olarak parti amaglarina uygun olmayan ve
parti tiizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen 1.536,67 TL karsil181
Parti malvarliginin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 75. ve 76. maddeleri geregince Hazineye
gelir kaydedilmesine,

3- Mahkemeye istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde
kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan Kanun'un 111. maddesinin (c) fikrasina
istinaden gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasina,

28.5.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
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Serruh KALELI

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ



