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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Tirkiye Miidafaa-i Hukuk Partisinin 2010 y1l1 kesin hesabinin incelenmesidir.
1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca, Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'm
katimiyla 14.12.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Tiirkiye Miidafaa-i Hukuk Partisinin, Anayasa Mahkemesine verdigi 2010 yili kesin
hesabina iligkin belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarini i¢eren ve Raportér Selim ERDEM
tarafindan heyete sunulan ilk ve esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistiniildi:

Sayistay Baskanlig1 tarafindan Partinin 2010 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda,
2010 yili itibariyle Genel Merkez ile birlikte 34 il ve 51 ilgede teskilatlanan Partinin, il ve ilge
orgiitlerinin 2010 yilinda herhangi bir gelir ve giderinin bulunmadigina iliskin bir yaz1 génderdigi
tespit edilmistir. Konu, Sayistay Baskanliginin 21.3.2013 giinlii yazist ile Partiye sorulmus, Parti
yetkilileri de gondermis olduklart 5.4.2013 giinlii, 2013/01 sayili cevap yazisinda, maddi
imkansizliklar nedeniyle il ve ilge teskilatlari tarafindan higbir yer kiralanmadigi, dolayisiyla kira
gideri dahil higbir gider yapilmadig1 ve gelir tahsil edilmedigi, dolayisiyla yapilmayan giderlerin ve
tahsil edilmeyen gelirlerin hesaplara aktarilmasinin da miimkiin olmadigini ifade etmislerdir.

Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikleri genel merkez, il, il¢e ve belde baskanliklarina ait
yerler partilerin kendilerine ait olabilecegi gibi kiralik olarak da kullanilabilecektir. Sayet, parti
yetkililerine ait veya bunlarin kendilerinin kullandiklar1 yerlerde siyasi parti faaliyette bulunuyor
ise bu takdirde kira s6zlesmesi diizenlenerek isabet eden tutar partiye bagis geliri ve karsiligi da kira
gideri olarak kaydedilmelidir.

Ayrica, partilerin genel merkez, il, ilge ve belde bagkanliklarinin hayatin olagan akisi geregi
kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterlerin satin alinmasi1 vb. bir takim genel
yonetim giderlerini de yapmas1 gerekir.

7.8.2006 tarihinde kurulmus olan ve 2010 y1l1 itibariyle genel merkez ile birlikte 34 il ve 51
ilcede teskilatlanan Partinin, il ve ilge oOrgiitlerinin 2010 yilinda herhangi bir gelir ve giderinin
bulunmamasi hayatin olagan akisina uygun degildir.
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2820 say1l1 Kanun'un 69. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi partinin
tiizelkisiligi adina elde edilecegi, 70. maddesinde de siyasi partilerin giderlerinin amaglarina aykiri
olamayacagi ve bir siyasi partinin biitiin giderlerinin, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlere gore, parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini kendi
imkanlartyla karsilamalart miimkiin degildir. Parti yetkililerinin, bu sekilde yapmis olduklar1 gider
bedellerini partiye bagis geliri olarak, karsiligini da genel yonetim gideri olarak kaydetmek suretiyle
parti tiizelkisiligi adina hesaplara dahil etmesi gerekir.

Yonetim giderlerinin hesaplarda goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturulmus
oldugunu gostermektedir. Bu durumda, 2820 sayili Kanun'un 69. ve 70. maddelerine aykiri
davranilmis olmaktadir.

2820 sayil1 Kanun'un;

73. maddesinde, ""Parti merkezi ve bagl ilceleri de kapsamak iizere iller teskilati her biitce
yilimt izleyen Nisan ayr sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama sonuglarint gésteren kesin
hesaplarini hazirlarlar. Iller teskilatindan génderilenler ve parti merkezine ait olan kesin hesaplar,
merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir”,

74. maddesinde, 'Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuni uygunlugunu denetler’

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagli ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer ornegini
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde edindigi taginmaz
ve degeri yiiz milyon lirayt asan tasinir mallarin, menkul krymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.’,

75. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi, kesin hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini
siyasi partilerden her zaman isteyebilir. Anayasa Mahkemesi denetimini evrak iizerinde yapar...
Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve
kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin
Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.’,

111. maddesinin birinci fikrasinda da, 'Siyasi partilerin,’

c) 75 inci madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalari: engelleyen sorumlulari ile
ayni madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlulart hakkinda alti aydan bir yila kadar
hapis ve altmis milyon liradan az olmamak tizere agwr para cezast,

verilir.'

hiikiimlerine yer verilmistir.

Siyasi partilerin, parti merkezi ve iller teskilati tarafindan hazirlanan yillik kesin hesaplari,
merkez karar ve yonetim kurullarinca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir. Siyasi partilerin,
karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilgeleri de kapsayan

iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini Haziran ayr sonuna kadar Anayasa
Mahkemesine verme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi parti kesin hesaplarinin denetimini, partilerin merkez karar ve
yonetim kurullarinca incelenerek karara baglanip birlestirilmis kesin hesaplar iizerinden
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yapmaktadir. Bu nedenle, siyasi parti kesin hesaplarinin denetiminin yapilabilmesi ig¢in, parti
merkez ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak hazirlanmasi ve bu
kesin hesaplarin parti merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanmasi ve
birlestirilmesi gerekir.

Parti, il orgiitlerinin 2010 y1l1 kesin hesabinin 2820 sayili Kanun ¢er¢evesinde denetiminin
yapilmasini saglayacak diizeyde bilgi ve belge ibraz etmemistir. Bu haliyle Partinin 2010 y1l1 kesin
hesabinin incelenip denetlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, Parti hesabinin 2820 sayili Kanun
hiikiimleri geregince kabul edilmemesi ve hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin
olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider yapilmasi, Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin
istendigi sekliyle verilmemesi, inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan
2820 sayili Kanun'un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca gerekli islemlerin
yapilmasini temin i¢in su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

III- SONUC
Tiirkiye Miidafaa-i Hukuk Partisinin 2010 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Gelir ve gideri olmadig1 beyan edilerek herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmeyen
Partinin 34 il ve 51 ilge orgiitiiniin hesabinin denetimi gerceklestirilemediginden, Partinin 2010 y1l1
birlestirilmis kesin hesabinin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak sunulmadigina ve kabul edilmesinin
miimkiin olmadigina,

2- Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider yapilmasi,
inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan, parti sorumlulart hakkinda 2820
sayil1 Kanun'un 75. ve 111. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca da yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

2.5.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Mimtaz AKINCI
Uye Uye

Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ



