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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Adalet ve Kalkinma Partisi 2009 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.
1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’1n katilimlariyla
13.7.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

“Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2009 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;
1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir-gider belgeleri ile defter
kayitlarinin gonderilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca Parti’ye bu
kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine, OYBIRLIGIYLE” karar verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

Adalet ve Kalkinma Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2009 yili kesin hesap
cizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini iceren
Raportér Omer DURAN tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2009 yili gelirleri
toplaminin 151.403.101,49 TL, borglarinin 8.909.168,47 TL, giderleri toplaminin 138.932.813,96
TL oldugu, alacaklarinin 22.404.734,55 TL ve 2010 yilima devreden nakit mevcudunun da
1.025.278,55 TL oldugu anlasilmaktadir.

Partinin 2009 yil1 kesin hesabinin, Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun 21.6.2010 tarih ve
148 sayili karari ile kabul edilerek onaylandig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Adalet ve Kalkinma Partisinin 2009 yili kesin hesabinin gelir ve gider
rakamlarinin yukarida agiklanan tutarlardan olustugu, bu haliyle Partinin 2009 y1l1 kesin hesabinin
dogru, denk ve 2820 sayil1 Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmstir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezinin gelirleri 95.488.862,07 TL olarak gosterilmistir.
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S6z konusu gelirin 1.991.324,02 TL’si satig gelirleri, 4.070.698,71 TL’si mal varlig
gelirleri, 88.489.059,00 TL’si devletce yapilan yardimlar, 97.306,34 TL’si sair gelirler ve
840.474,00 TL’si de bagis ve yardim gelirlerinden olugsmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2009 yili muhasebe kayitlariin tutuldugu yevmiye defteri Cankaya
Ilce Se¢im Kurulu tarafindan onaylanmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi 2009 yil1 defter kayitlar1 ve gelir belgeleri lizerinde yapilan
incelemede, gelirlerinin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmstir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri
Partinin 81 il 6rgiitiiniin 2009 y1l1 gelirleri 55.914.239,42 TL olarak gosterilmistir.

S6z konusu gelirin 139.570,95 TL’si iiye giris aidati, 2.036.148,93 TL’si yillik iiye aidati,
35.050,00 TL’si milletvekili aidati, 9.872.480,48 TL’si aday adaylig1 6zel aidati, 136.809,21 TL’si
satig gelirleri, 20.266.430,98 TL’si genel merkez yardimlari, 13.566,07 TL’si parti mal varhig
gelirleri, 1.729.003,79 TL’si sair gelirler ve 21.685.179,01 TL’si de bagis ve yardim gelirlerinden
olusmaktadir.

Parti il 6rgiitlerinin kesin hesap ¢izelgelerinin gelir boliimiinde yapilan incelemede, gelirlerin
2820 sayil1 Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Parti Genel Merkezinin 2009 yili giderleri 74.447.898,68 TL olarak gosterilmistir.

S6z konusu giderlerin 6.031.067,57 TL’si personel giderleri, 107.897,65 TL’si kira giderleri,
887.251,80 TL’si haberlesme giderleri, 139.164,59 TL’si basili kagit ve kirtasiye gideri,
2.334.915,68 TL’si 1s1tma, aydinlatma ve teskilat gideri, 144.871,91 TL’si temsil agirlama giderleri,
20.266.702,47 TL’si teskilatlara yapilan yardimlar, 449.449,79 TL’si seyahat gideri, 527.148,71
TL’si tasima ve vasita giderleri, 7.034.316,92 TL’si basin yayin ve tanitim giderleri, 262.006,50
TL’si vergi, noter, sigorta ve mahkeme masraflari, 44.296,93 TL’si gelir getirici malzeme giderleri,
32.662.270,03 TL’si se¢im giderleri, 426.813,83 TL’si demirbag alim giderleri, 39.226,70 TL’si hak
alim giderleri, 1.568.233,61 TL’si arastirma ve gelistirme gideri, 637.494,42 TL’si yemekhane
giderleri, 387.680,75 TL’si giivenlik hizmet gideri, 241.289,86 TL’si bilgi islem giderleri ve
255.798,96 TL’si de diger ¢esitli giderlerden olugmaktadir.

Genel Merkezin 2009 yili defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede,
asagida belirtilen konular digindaki giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun olarak gergeklestirildigi
sonucuna varilmistir.

1- Parti yetkililerinden, 11.3.2009 tarihli ve 521 numarali Mahsup Fisi ile Yerel Yonetimler
Baskani’nin oglu sifatryla Furkan TANRIVERDI ye ait 342,00 TL ugak biletinin Parti biitcesinden
0denmesi nedeninin agiklanmasi ile ad1 gegenin Partide resmi bir gorevi varsa belgeleriyle birlikte
bildirilmesi istenmistir.

Parti yetkilileri gondermis olduklar1 agiklamada, “Bu maddede sorulan 342,00 TL
tutarindaki ucak bileti, o tarihte Partimizin Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Baskan
Yardimciligi gorevini yiiriiten Sn. Hiiseyin TANRIVERDI 'nin oglu Furkan TANRIVERDI ye aittir,
ancak o donemde Furkan Tanrwverdi Genel Merkez Genglik Kollarinda Yerel Yonetimler
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Baskanlhiginda komisyon tiyesi olarak gorevli oldugundan Parti faaliyeti nedeni ile yapmis oldugu
seyahate ait harcama Parti biit¢esinden karsilanmistir.” demislerdir.

Siyasi partilerin biit¢elerinden yapabilecekleri harcamalar parti siyasi amaglarinin
gerceklestirilmesi icin yapilmasit gerekli harcamalardir. Dolayisiyla partiler, bu amacla
gerceklestirilecek harcamalar dolayisiyla mal ve hizmet alim1 yapabilecegi gibi diger harcamalari
da gergeklestirilebilir. Ancak, dogal olarak bu harcamalarin gergeklestirilmesi i¢in harcamanin
yapildig1 hizmet ve kisi ile siyasi parti arasinda bir illiyet baginin bulunmas1 gerekmektedir.

2820 sayili Kanun’un 70. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; “Siyasi partilerin
giderleri amaglarina aykirt olamaz. Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi
adina yapilir.”’; 75. maddesinin dordiincii fikrasinda ise “Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o
siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun
olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Gonderilen aciklamada, gerceklestirilen hizmetin ne oldugu ve Partinin hangi amacina
hizmet ettigi ortaya konulmadigi gibi anilan kisinin Partide resmi bir gorevi varsa belgeleriyle
birlikte bildirilmesi istenmis olmasina ragmen bu konuda herhangi bir belge sunulmamistir. Bu
nedenle, s6z konusu giderin Parti adina yapilmis bir gider olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.
342,00 TL’nin Hazineye irad kaydedilmesi gerekir.

2- Parti yetkililerinden, personel i¢in diizenlenen kartvizit bedeli olarak 2.230,20 TL’nin
Parti biitcesinden 6denmesi nedenlerinin bildirilmesi istenmistir.

Parti yetkilileri gondermis olduklar1 agiklamada, “Partimizin kurumsal kimligi adi altinda
cesitli kademeleri tarafindan i¢ ve dis yazismalarinda kullandigi, Parti yoneticilerimiz tarafindan
kullanilan kirtasiye masraflarina ait olmasi nedeni ile Parti biitcesinden édenmigtir.” demislerdir.

Siyasi partilerin biitcelerinden yapilacak harcamalarin siyasi faaliyetler i¢in olmas1 gerektigi
ve harcamalarin tamaminin parti tiizel kisiligi adina yapilacagi tartismadan uzaktir. Nitekim 2820
sayili Kanun’un 70. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Siyasi partilerin giderleri
amaglarina aykirt olamaz. Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina
yapilir.”; 75. maddesinin dordiincii fikrasinda ise “Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi
partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.” hiikiimleri
yer almaktadir.

Kisilerin kendilerini tanitic1 kartvizit bedelleri 6zel giderler olup harcama belgeleri
tizerinden bu kartvizitlerin Parti ile ilgisi kurulamamaistir. Bu ve benzeri giderler, Parti tarafindan
karsilanacak yonetim gideri olmadig gibi siyasi faaliyetin icrasi nedeniyle yapilan harcamalardan
da degildir. Zira kartvizitler, kisilere 6zgli tanitim yapmakta yani sahsi ihtiya¢ niteligini haiz
olmaktadir. Dolayisiyla, 6zel gider olarak kabul edilen kartvizit bedelinin parti amacina yonelik
harcama olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. 2.230,20 TL’nin Hazineye irad kaydedilmesi
gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.

3- Parti yetkililerinden, 24.11.2009 tarihli ve 2727 numarali Mahsup Fisi ile 14. Istisare
Toplantisi’na katilim nedeniyle Parti Merkez Karar Yiiriitme Kurulu {iye ¢ocuklarinin 1.678,00 TL
tutarindaki ugak yolcu bilet bedellerinin Parti biit¢cesinden 6denmesi nedeninin agiklanmasi
istenmistir.
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Parti yetkilileri gondermis olduklar1 agiklamada, “Partimizin her yil diizenli olarak yilda iki
kez diizenledigi istisare toplantilarina, Kurucu tiyelerimizin, MKYK ve MYK iiyelerimizin ve
milletvekillerimizin aileleri ile birlikte davet edilmeleri nedeni ile bu maddede sorulan Merkez
Karar Yiiriitme Kurulu tiye ¢ocuklarimin 1.678,00 TL tutarindaki ugak yolcu bilet bedelleri Parti
biitcesinden ddenmistir.” demislerdir.

Siyasi partilerin biitcelerinden yapilacak harcamalarin siyasi faaliyetler i¢in olmas1 gerektigi
ve harcamalarin tamaminin parti tiizel kisiligi adina yapilacag: tartismadan uzaktir. Nitekim, 2820
sayili Kanun’un 70. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Siyasi partilerin giderleri
amaglarina aykirt olamaz. Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkigiligi adina
yapilir.”; 75. maddesinin dordiincii fikrasinda ise “Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi
partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.” hiikiimleri
yer almaktadir.

Buna gore, yalnizca parti tiizel kisiligi adina olan giderler parti biitgesinden
karsilanabilmektedir. Ancak, yukarida belirtilen giderler tamamuyla sahsi nitelikteki harcamalardir.
Zira, siyasal partilerin kendi tiizel kisilikleri disinda Merkez Karar Yiiritme Kurulu iiyelerinin
cocuklarinin yapilacak herhangi bir toplanti i¢in gergeklestirecegi tiim harcamalar tamamiyla
kendilerini ilgilendirmekte olup parti ya da siyasal faaliyetle ilgileri bulunmadigindan bu harcamalar
0zel gider olarak kabul edilmektedirler.

Dolayistyla, anilan giderler, Parti tarafindan karsilanacak yonetim gideri degildir. Bu
giderlerin kisisel olmasi nedeniyle Parti amacina yonelik harcama olarak kabulii de miimkiin
degildir.. Bu giderlerin kisisel nitelikte olmasi nedeniyle Parti amacina yonelik harcama olarak
degerlendirilemeyecegi agiktir. 1.678,00 TL’nin Hazineye irad kaydedilmesi gerekir.

4- Parti yetkililerinden, 20.11.2009 tarihli ve 2701 numarali Mahsup Fisi ile Bakan
Danigmanlar1 Degerlendirme Toplantisinda, bakan danigmanlar1 ve gorevlilerine Kurban Bayrami
hediyesi olarak verilmek tizere hediyelik paketli ¢ikolata alinmasi sonucu 739,40 TL’nin parti
biit¢cesinden 6denmesi nedeninin agiklanmasi istenmistir.

Parti yetkilileri gondermis olduklar1 aciklamada, “Bu maddede sorulan 739,40 TL
tutarindaki cikolata bedeli, Halkla Iliskiler Baskanlhigimizin Genel Merkez de diizenlemis oldugu
Kurban bayrami bayramlagma toreninde kullaniimasi nedeni ile Parti biit¢esinden 6denmistir.”
demislerdir.

Parti yetkilileri agiklamalarinda g¢ikolatalarin her ne kadar Parti Genel Merkezinde
diizenlenen Kurban Bayrami bayramlagsma toreninde kullanilmasi nedeni ile Parti biit¢cesinden
odendigini ifade etmis olsalar da yukarida da belirtildigi tizere s6z konusu ¢ikolata bayramlasma
torenlerinde geleneksel olarak gelen misafir ve ziyaretgilere sunulan ikramlik ¢ikolatalar degil,
bakan danismanlarina verilmek {lizere alinmis olan hediyelik paketli ¢ikolatalardir. Nitekim, bu
husus Parti yetkililerince onayli olan ve 20.11.2009 tarihli ve 2701 numarali Mahsup Fisine ekli
harcama talep formu ile de sabittir.

Siyasi partilerin biitcelerinden yapilacak harcamalarin siyasi faaliyetler i¢in olmas1 gerektigi
ve harcamalarin tamaminin parti tiizel kisiligi adina yapilacagi yukaridaki maddelerde
degerlendirilmisti. Nitekim, 2820 sayili Kanun’un 70. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
“Siyasi partilerin giderleri amaglarina aykirt olamaz. Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi
parti tiizelkisiligi adina yapulir.”; 75. maddesinin dordiincii fikrasinda ise “Anayasa Mahkemesi
denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya
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kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine
karar verir.” hiikimleri yer almaktadir.

Buna gore, yalnizca parti tiizel kisiligi adina olan giderler parti biitgesinden
karsilanabildiginden, bir degerlendirme toplantisinda, siyasi partilerin, bu nevi bir hediye
takdiminde bulunmasi siyasal faaliyet olarak kabul edilemez.

Dolayistyla, anilan giderler, Parti tarafindan karsilanacak yonetim gideri degildir. Bununla
birlikte siyasi faaliyetin icrasi nedeniyle yapilan harcamalardan olmadiklari gibi bu giderlerin kisisel
olmas1 nedeniyle Parti amacina yonelik harcama olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. 739,40
TL’nin Hazine’ye irad kaydedilmesi gerekir.

5- Parti yetkililerinden, 14.8.2009 tarihli ve 1774 numarali Mahsup Fisi ile Partide Danisman
olarak gorev yapan Ayse Hilal Sayan KOYTAK ’a ait “Bucerius Summer School Katilim” nedeniyle
1.136,88 TL’lik Ankara-Istanbul, Istanbul-Hamburg, Hamburg- Istanbul ve Istanbul-Ankara
aktarmal1 ucak yolcu bilet bedelinin ve 8.9.2009 tarihli ve 1906 numarali Mahsup Fisi ile 387,00
TL’lik Hamburg-Istanbul, istanbul-Izmir aktarmali ucak yolcu bilet bedelinin parti biitgesinden
O0denmesi nedeninin ve ayrica goriilen miikerrerligin agiklanmasi istenmistir.

Parti yetkilileri gondermis olduklar1 agiklamada, “Bu maddede sorulan 1.523,88 TL
tutarindaki harcama, Partimizde Danigsman olarak gorev yapan sahsin Bucerius Yaz Okulu’nda
partimizin siyasi ve ekonomik diigiincelerinin tanitimi igin yapilan bir seyahat olmasi nedeni ile
Parti biit¢esinden 6denmigstir.” demislerdir.

Parti yetkilileri gondermis olduklar1 agiklamalarinda, Partide danisman olarak gorev yapan
ilgilinin, Bucerius Yaz Okulu’nda Partinin siyasi ve ekonomik diigiincelerinin tanitimi i¢in yapilan
bir seyahat olmasi nedeni ile ulasim masraflarinin Parti biit¢esinden 6dendigini ifade edip ilgili
toplantiya dair davetiyeyi aciklamalarina eklemis, ancak miikerrerlige iliskin herhangi bir agiklama
yapmamislardir.

S6z konusu programa katilim nedeniyle ilk 6nce 1.136,88 TL’lik ugak bileti ile 16.8.2009
tarihinde Ankara-Istanbul, Istanbul-Hamburg ve 29.8.2009 tarihinde Hamburg-istanbul ve Istanbul-
Ankara aktarmali ugak yolcu bilet bedeli 6denmistir. Ardindan yine 387,00 TL’lik ugak bileti ile
29.8.2009 tarihinde Hamburg-Istanbul ve Istanbul-Izmir aktarmali ugak yolcu bilet bedeli daha
O0denmistir.

Mevcut biletlerin yapilan incelemesinden, anilan kisinin, 29.8.2009 tarihinde Once
Hamburg-Istanbul ve Istanbul-Ankara aktarmali ugusu gerceklestirmesi sonrasinda da ayni giin
Hamburg-Istanbul ve Istanbul-izmir aktarmali ugusu gerceklestirmesi hususu hayatin olagan akisina
aykirt oldugu anlagilmaktadir. Nitekim, yukarida da ifade edildigi tizere Parti yetkilileri gondermis
olduklari agiklamalarinda bu durumu agiklayan herhangi bir beyanda bulunmamaislardir. S6z konusu
harcamanin bu hali ile kabulii miimkiin degildir. 387,00 TL’nin Hazine’ye irad kaydedilmesi
gerekir.

6- Parti yetkililerinden, Parti ile dogrudan ilgisi bulunmayan gazeteci, yazar, misafir,
egitimci ve diger kisilere ve ait ucak bilet bedeli olarak ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
3.344,00 TL nin Parti biit¢esinden 6denmesi nedeninin agiklanmasi ve sayilan isimlerin varsa Parti
ile ilgili gorevlerinin bildirilmesi istenmistir.

Mahsup Fisinin Yolculuk Nedeni Tutar
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Kendisi Adina
Odeme Yapilan
Kisilerin Ad1
Tarihi No’su Soyadi ve Unvam
(Unvanlar Odeme
Belgelerinden
Alinmstir.)
30.4.2009 939 Ozlem MDK Toplantisi 219,00
ALBAYRAK
(Gazeteci)
8.5.2009 1033 Ozlem MDK Toplantisi 70,00
ALBAYRAK
(Gazeteci)
15.5.2009 1112 Sibel ERARSLAN MYK 403,00
(Gazeteci) Toplantisina
Katilim
20.5.2009 1135 Naci BOSTANCI Genglik Soleni 189,00
Katilim
(Egitimci)
Yasin AKTAY Genglik Soleni 233,00
Katilim
(Egitimci)
Ece MYK 243,00
TEMELKURAN Toplantisina
Katilim
(Yazar)
10.7.2009 1575 Yasin AKTAY Geclik Kamp1 363,00
(Konusmact)
14.8.2009 1774 Funda AKYOL MKYK 273,00
Toplantisi
(Yesilay Uzmani)
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Havva SULA MKYK 323,00
Toplantisi
(Yesilay Uzmani)
9.12.2009 2831 Bejan MATUR MYK 70,00
Toplantisina
(Yazar) Katilim
31.12.2009 3005 Cigdem BINBAY Kadin Kollar1 238,00
Toplantist
(Misafir)
Hamide SURUCU Kadm Kollar1 238,00
Toplantist
(Misafir)
Seylan MUNGAN Kadin Kollar 263,00
Toplantist
(Misafir)
Emine Kadin Kollar 219,00
UCAKERDOGAN Toplantist
(Misafir)
Toplam 3.344,00 TL

Parti yetkilileri gobndermis olduklar1 agiklamada, “Bu maddede sorulan toplam 3.344,00 TL
tutarindaki harcama Partimizin Kadin Kollart Baskanligi ile Genglik Kollart Baskanliginin
diizenlemiy oldugu MYK, MKYK ve Calistaylarinda islenen konuya iliskin davet edilen kisilere ait
olmast nedeni ile Parti biit¢esinden odenmistir.” demislerdir.

Parti yetkililerince ugak bilet bedeli 6demeleri i¢in ileri siiriilen, toplantilarin Parti tarafindan
gerceklestirilmesi ve ilgili kisilerin davet {izerine toplantilara katilimi1 nedeniyle 6deme yapilmasi
karsisinda yapilan harcamalarin usuliine uygun oldugunun kabulii gerekir.

Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ve
Recep KOMURCU bu gériise katilmamustir.

7- Parti yetkililerinden, 3.6.2009 tarihli ve 1304 numarali Mahsup Fisi ile gazeteci Mehmet
ALTAN’in Ankara Hilton SA’da bir gecelik konaklama bedeli tutari olan 404,13 TL’nin ve
9.7.2009 tarihli ve 1556 numarali Mahsup Fisi ile Ali Atif BIR’in Ankara Aktif Metropolitan
Oteli’'nde bir gecelik konaklama bedeli tutar1 olan 100,00 TL’nin parti biit¢esinden édenmesi
nedenlerinin agiklanmasi istenmistir.
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Parti yetkilileri gondermis olduklar agiklamada, “Partimizin daveti iizerine Istanbul'daki
Siyaset Akademisi faaliyetlerimiz icin Gazeteci Sn. Mehmet ALTAN ve Sn. Ali Atif BIR egitimci
olarak katilmistir. Bu maddede sorulan 404,13 TL ve 100,00 TL tutarindaki konaklama giderleri bu
nedenle Parti biitcesinden 6denmistir.” demislerdir.

Parti yetkililerince yapilan agiklama ve anilan 6demelerin Parti tarafindan diizenlenen
siyaset akademisi faaliyetleri i¢in gerceklesmis olmasi, ilgili kisilerin de davet iizerine bu
toplantilara egitimci olarak katilimi nedeniyle yapilmasi karsisinda harcamalarin usuliine uygun
oldugunun kabulii gerekir.

Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ve
Recep KOMURCU bu goriise katilmamustir.

2- i1 Orgiitleri Giderleri
Partinin 81 ili kapsayan 2009 y1l1 giderleri 64.484.915,28 TL olarak gosterilmistir.

Bunun 3.366.533,90 TL’si personel giderleri, 5.267.070,15 TL’si kira giderleri,
4.627.472,43 TL’si haberlesme giderleri, 2.031.958,11 TL’si basili kagit ve kirtasiye gideri,
3.325.866,89 TL’si 1sitma, aydinlatma ve teskilat gideri, 10.279.644,11 TL’si temsil agirlama
giderleri, 1.197.391,90 TL’si teskilatlara yapilan yardimlar, 941.078,76 TL’si seyahat gideri,
2.267.459,40 TL’si tasima ve vasita giderleri, 6.094.982,99 TL’si basin yayin ve tanitim giderleri,
2.023.721,61 TL’si vergi, noter, sigorta ve mahkeme masraflari, 2.594.061,84 TL’si gelir getirici
malzeme giderleri, 15.165.937,10 TL’si se¢cim giderleri, 333.420,26 TL’si tasit alim giderleri,
1.621.711,14 TL’si demirbag alim giderleri, 1.595,00 TL’si hak alim giderleri, 518.435,49 TL’si
0zel maliyetler, 399.666,25 TL’si arastirma ve gelistirme gideri ve 2.426.907,95 TL’si de diger
cesitli giderlerden olusmaktadir.

Parti il 6rgiitlerinin kesin hesap ¢izelgelerinin gider boliimleri iizerinde yapilan incelemede,
giderlerin 2820 sayili Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmistir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi

Parti, 2009 yi1linda 2820 sayil1 Kanun’un 74. maddesi uyarinca degeri yiiz liray1 asan toplam
466.040,53 TL degerinde demirbas esya niteliginde tasinir mal ve hak ediniminin oldugu, taginmaz
mal ediniminin bulunmadig1 anlasilmistir.

Parti tarafindan 2009 yilinda edinilen, degerleri toplam1 466.040,53 TL olan taginir mallar
ve diger program ve haklarin tamami satin alma suretiyle edinilmistir. Bu mallar, ¢ogunlugu
itibariyle muhtelif biiro malzemelerinden (toplant1 masa ve sandalyeleri, kitap, projeksiyon cihazi,
yazici, 1sitici, fax makinesi, bilgisayar, televizyon, klima, turnike, dolap, hali, kilim, sifreli kasa,
hard disk, mutfak esyalari, elektrik sobasi, el telsizi vb.) olusmaktadir.

Parti tarafindan sayilan mallar disinda edinilmis bulunan c¢esitli bilgi sistem yazilimlari,
mevzuat ve i¢tihat programlari, kiitiiphane otomasyon programlari ve virlis yazilim lisanslar1 da
kullanilmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2009 yili kesin hesabinin ve eklerinin incelenmesinde,
Parti’nin 2009 yilinda edindigi degeri yliz liray1 asan taginir mal ve hak edinimlerinin 2820 sayili
Kanun’a uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmigtir.

IV- SONUC
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Adalet ve Kalkinma Partisi 2009 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2009 yil1 kesin hesabinda gosterilen 151.403.101,49 TL gelir, 8.909.168,47 TL
borg, 138.932.813,96 TL gider, 22.404.734,55 TL alacak ile 1.025.278,55 TL devreden nakit
mevcudunun Hazineye gelir kaydedilenler disinda kalan boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore
dogru, denk ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna OYBIRLIGIYLE,

2- 2820 sayil1 Kanun’un 70. maddesine aykir1 olarak Parti amaglarina uygun olmayan ve
Parti tlizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen 3.146,40 TL karsil181
Parti malvarliginin 2820 sayili Kanun’un 75. maddesi geregince Hazineye irad kaydedilmesine
OYBIRLIGIYLE,

3- 2820 sayilt Kanun’un 70. maddesine aykiri olarak Parti amaglarina uygun olmayan ve
Parti tlizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin gériilmeyen 2.230,20 TL karsilig1
Parti malvarliginin 2820 sayili Kanun’un 75. maddesi geregince Hazineye irad kaydedilmesine, M.
Emin KUZun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- Parti tarafindan gerceklestirilen bazi toplant1 ve organizasyonlara katilan gazeteci, yazar,
misafir, egitimci ve diger kisilere ait 3.344,00 TL ucak bilet bedelleri ile 504,13 TL otel konaklama
giderlerinin Hazineye irad kaydedilmemesine, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ve Recep KOMURCU’niin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA

11.12.2013 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye

Serruh KALELI Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN

Uye Uye Uye

Muammer TOPAL

Ziihtii ARSLAN

M. Emin KUZ
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KARSIOY

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2009 yili kesin hesab1 incelemesinde, partinin diizenledigi
ileri siiriilen Merkez Yonetim Kurulu, Merkez karar Yonetim Kurulu ve Calistaylarda da islenen
konular i¢in davetlilere yonelik parti biitcesinden yapilan harcamalarin yasaya uygunluk
denetiminde; 3.344 TL ucak bedeli ile 504.13 TL otel konaklama gideri gibi bazi harcamalarin
yasaya uygun kabul edilmesi gerektigi yoniindeki mahkememiz ¢ogunluk goriisiine katilinmamastir.

Siyasi parti mali denetiminde, parti giderlerinin amaca uygun harcandiginin aranmasi asil
kuraldir. Harcamanin nitelenmesine yardimci olacak kriterler kapsaminda olmayan giderlerin uygun
kabul edilmesinin miimkiin olmayacag diisliniildiigiinde, yapilan tespitte anilan harcamalarin parti
gorevlilerine ait olmadigi, adina harcama yapilanlarin davetli iigiincii kisiler oldugu ancak siyasi
partinin bu kisilerin emek ve hizmetlerinden ne sekilde yararlanildigina iligkin bir bilgiye
ulagilmadigi, harcamalarin anilan kisiler adina yapilmasina iliskin parti organlarinca alinmis bir
harcama karar1 da bulunmadig1 anlasilmaktadir.

2820 sayili Yasa’nin 70. maddesi giderin siyasi parti tiizel kisiligi adina yapilacagina amir
olup parti amacina da aykir1 olmamasi gerektigini ifade etmektedir.

Her tiirlii belirsizligi i¢inde barindiran, bu nedenle siyasi parti amacimna uygun
harcanmadigina iliskin siipheyi ortadan kaldirmaya yonelik inandirict bilgi ve uygun belgeye de
dayanmayan harcamalarin, yasanin aradigi kosullara uygun oldugunun kabulii miimkiin degildir.

Devletten yardim alan veya almayan demokratik devletin vazgecilmez kurumlar siyasi
partilerin bu konuda 6zenli davranmasinin beklenilmesi hukuk devletinde bir zorunluluktur.

Anilan nedenler ile karsi ¢ikilan parti harcamalarinin yasanin aradigi sartlar1 icermediginden
2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. maddesi geregi (bir ¢ok mahkememiz kararinda oldugu
gibi) Hazineye iradina karar vermek gerekir iken uygun harcama kalemi olarak kabulii diisiincesine
katilmak miimkiin olmamustir.

Baskanvekili

Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI

Adalet ve Kalkinma Partisi 2009 yilinda gazeteci, yazar, misafir, egitimci ve diger kisiler
icin ucak bilet bedeli olarak 3.344.00 TL, yine gazeteci ve egitimci olan kisiler i¢in konaklama
gideri olarak 404.13+100.00 TL 6deme yapmustir.

3.344.00 TL’nin, MYK ve MKYK c¢alistaylarinda islenen konuyla ilgili davet edilen kisiler
olmalar1 nedeniyle 404.13+100.00 TL’nin ise Partinin Siyaset Akademisi faaliyetlerine katilan
kisiler olmalar1 nedeniyle Parti biit¢cesinden yapilan 6demeler oldugu, Parti yetkilisi tarafindan
verilen yanittan anlagilmistir.
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2820 sayili Kanun’un 70. maddesinde, siyasi partilerin giderlerinin amaglarina aykir
olamayacag ve biitiin giderlerin o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilacagi, 75. maddesinde de buna
uygun olmayan giderlerin hazineye gelir kaydedilecegi dngdriilmektedir.

Ilgili Parti tarafindan verilen yamittan, yukarida miktarlar belirtilen 6demelerin, Parti adina
ve amagclarina uygun olarak yapilmis harcamalar olarak kabul edilmesine imkan bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 11.07.2012 giinlii, E.2010/51(SPMD) ve K.2012/13 sayili
20.09.2012 giinli Resmi Gazete’de, yine 28.09.2011 giinlii, E.2010/44 ve K.2011/26 sayili
27.10.2011 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarinda da belirtildigi iizere, gazeteci, yazar,
misafir, egitimci ve diger kisiler i¢in yapilan sdz konusu harcamalarin Parti tiizel kisiligi adina
yapilmis bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Yukarda miktarlar1 belirtilen 6demelerin, 2820 sayili Kanun’un 75. maddesi geregince
hazineye gelir kaydedilmesine karar verilmesi gerekir.

Aciklanan nedenle ¢ogunlugun aksi yondeki goriisiine katilmadim.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin denetin donemine iliskin olup parti ile dogrudan ilgisi
bulunmayan gazeteci, yazar, misafir, egitimci ve diger kisilere ait ucak bileti olarak toplam 3,344.00
TL tutarinda masrafin parti biitgesinden karsilandig1 anlasilmakla:

Odemenin nedeninin parti yetkililerinden sorulmasi ve yanit olarak, deme yapilan kisilerin
Kadin Kollar1 Bagkanlig1 ve Genglik Kollar1 Bagkanliginin diizenlemis oldugu MYK, MKYK ve
calistaylarinda islenen konuya iligkin davet edilen kisiler olas1 nedeni ile parti biitgesinden 6dendigi
seklinde agiklamada bulunuldugu;

Her ne kadar siyasi partiler kendi alanlarinda yetkin kisi ve kurumlardan arastirma ve
inceleme raporlartyla da analiz ¢alismalar1 yapmalarini isteyebilecekleri, ancak gazetecilik
mesleginin aslinda kamusal bir hizmet oldugu gercegi goz Oniine alindiinda siyasi partiler ile bu
kisilerin ugak bileti, otel paras1 gibi bir maddi iliski i¢inde bulunmasinin hem yiiriitiilen gazetecilik
faaliyetinin tarafsizligi, hem de kamunun nesnel ve saglikli bilgi alma hakki yoniinden ciddi soru
isaretlerine yol agacagi nedeniyle etik olmadigi, etik olmayan bir harcamanin siyasi parti amaglarina
uygun olarak yapilmis sayilamayacagi,

Ote yandan davet masraflar1 parti tarafindan karsilanan gazeteciler disindaki kisilerin de
hangi amagla toplantilara davet edildikleri, toplantilarda kendileri tarafindan bir faaliyet yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi (konusmaci, panelist, oturum yonetmekle gorevli, elestirmen gibi) hususunda bir
acilama yapilamadigi, bu nedenle masraflarin siyasi parti ile iligkisinin belgelerle kanitlanamadig:
dikkate alinarak, bahse konu 3,344.00 TL’lik meblagin hazineye irat kaydedilmesi gerekmektedir.
S6z konusu harcamanin siyasi partiler kanununa uygun harcama olarak kabul edilmesine
katilmamaktayim.
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Uye

Osman
Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 70. maddesi hiikmiine gore siyasi partilerin
giderlerinin amaglarina aykiri olmayacag ve biitiin giderlerinin siyasi partinin tiizel kisiligi adina
yapilacagi belirtilmis olup, 75. maddesinde ise siyasi partinin amacina uygun olarak yapilmayan
harcamalarin hazineye irat kaydedilecegi hiikme baglanmaistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gelen benzer konularda da parti adina ve parti amaglarina
uygun olarak yapilmayan giderlerin parti tiizel kisiligi adina yapilmig bir harcama olarak kabul
edilmedigi ve hazineye irat kaydedilmesi yolunda karar verildigi bilinmektedir.

Dosyanin incelenmesinden partiye ait kesin hesaplarda parti ile dogrudan ilgisi bulunmayan
gazeteci, yazar, misafir, egitimci ve diger kisilere ait ucak biletleri toplami 3.344.00 TL’nin ve
konaklama bedeli olarak 404.13 TL ve 100.00 TL’ nin parti gideri olarak gosterildigi anlagilmistir.

Agiklanan nedenlerle yukarida belirtilen madde hiikiimleri uyarinca Siyasi Partiler
Kanununa uygun bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin olmayan bu harcamalarin Hazineye
irat kaydedilmesi gerektiginden ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU

KARSIOY GEREKCESI

Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin 2009 Yili Kesinhesabinin incelenmesi sonucunda,
Kesinhesapta gosterilen giderlerden 2.230,20 TL kartvizit bedelinin Parti tiizel kisiligi adina
yapilmis harcama olarak kabuliinlin miimkiin goriilmedigi gerekcesiyle Hazineye gelir
kaydedilmesine karar verilmistir.

Kararin gerekgesinde, sz konusu harcamanin Parti tarafindan karsilanacak yonetim gideri
olmadig, siyasi faaliyetin icrasi sebebiyle yapilan harcamalardan kabul edilemeyecegi ve kisisel
harcama oldugu belirtilmistir.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 6111 sayili Kanunla degisik 74. maddesinde, Anayasa
Mahkemesi tarafindan siyasi partilerin gelir ve giderlerine iliskin olarak yapilacak kanuna uygunluk
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denetiminin, siyasi partilerin amaclarina ulasmak i¢in yapilmasinda fayda goriilen faaliyetleri
daraltacak veya bu faaliyetlerin yerindeligini icerecek sekilde yapilamayacagi, denetimde
harcamalarin ger¢ek mahiyetinin esas alinacagi ve siyasi partilerin amaclarina ulagsmak i¢in gerekli
gordiikleri siyasi faaliyetleri kapsaminda her tiirlii harcamay1 yapabilecekleri hilkme baglanmistir.

Yapilan denetimde Parti tarafindan agiklanmasi istenen “Kartvizit” harcamalarinin, niteligi
itibariyle, “Unutmaymiz Kart1”, “Antetli Kagit”, “Buklet Zarf” gibi kurumsal kimlikle ilgili
kalemler i¢in yapilan ve Parti tarafindan karsilanacak yonetim giderleri kapsaminda kanuna uygun
bulunan harcamalardan bir farki bulunmamaktadir. Parti yoneticilerinin ve Parti tarafindan uygun
goriilen gorevlilerin kartvizitlerinin Parti tarafindan bastirilmasinin, yukarida belirtilen diger
malzemelerin bastirilmasindan farki bulunmadigi gibi, buna iligkin giderlerin 6zel harcama olarak
goriilmesi de miimkiin degildir.

Kartvizit bedellerinin ve benzeri giderlerin Parti tarafindan karsilanacak yonetim gideri
olmadiginin veya siyasi faaliyetin icrasi sebebiyle yapilan harcamalardan sayilamayacaginin
belirtilmesi, 2820 sayil1 Kanunun 74. maddesinde yapilan degisiklikle de bagdasmaz.

Nitekim, anilan degisiklige iliskin Komisyon raporunda da, “siyasi partilerin mali
denetiminde; siyasi faaliyetler kapsaminda... hizmet binalarmin kira, 1sinma, aydinlatma, biiro,
kirtasiye ve personel giderleri gibi harcamalar1 gider olarak gosterebilmelerine... imkan saglayan
bir diizenleme” yapildig1 belirtilmistir.

Bu sebeple, kartvizit harcamalarinin Partiye degil, kisilere 6zgii, yani sahsi ihtiyaclara iliskin
ozel giderler oldugu; Parti tarafindan karsilanacak yonetim gideri olmadigi gibi siyasi faaliyetin
icras1 nedeniyle yapilan harcamalardan da olmadig1 yoniindeki tespitler, Kanunun 74. maddesiyle
de siyasi faaliyetin anlam ve kapsamiyla da bagdagmamaktadir.

Bu sebeplerle, Kararmm 2.230,20 TL karsiligt Parti malvarligimin Hazineye gelir
kaydedilmesine iligkin boliimiine katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ
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