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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Sosyaldemokrat Halk Partisinin 2007 y1l1 kesin hesabinin incelenmesidir.

Sosyaldemokrat Halk Partisi, 24.05.2002 tarihinde 176 kurucu tiye ile kurularak tiizel kisilik
kazanmistir. Sosyaldemokrat Halk Partisinin 13.3.2010 giiniinde yapmis oldugu III. Olaganiistii
Kurultayinda, Esitlik ve Demokrasi Partisinin katiliminin kabuliine ve bu katilimla birlikte Partinin
isminin Esitlik ve Demokrasi Partisi olarak degistirilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

II- iLK INCELEME

Parti Genel Merkezi ve il oOrgiitleri kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve
birlestirildigine iliskin Merkez Yiiritme Kurulunun 9.6.2008 tarih ve 22 say1 ile Parti Meclisinin
12.6.2008 tarih ve 2008/4 sayil1 kararinin oldugu Mahkemeye hitaben yazilan yazida belirtilmesine
karsin sunulmamastir.

Parti Tiiziigli'nlin, "Parti Meclisi" baghkli 28.maddesinde, Parti Meclisinin kurultaydan
secilen 60 tiyeden olusacagi ve her ay toplanacagi; "Parti Meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli 29.
maddesinin (f) fikrasinda, kesin hesab1 onaylamanin veya reddetmenin Parti Meclisine ait oldugu;
"Merkez Yiiriitme Kurulu" baglikli 30. maddesinde, Parti Meclisinin kendi arasindan gizli oyla 15
kisilik Merkez Yiiriitme Kurulunu secgecegi, genel baskanin Merkez Yiiriitme Kurulu tyeleri
arasindan en fazla (4) genel baskan yardimcist se¢ip gorevlendirebilecegi; "Merkez Yiiriitme
Kurulunun gérevleri” baghkli 31. maddesinde ise yillik biitgeyi hazirlayarak Parti meclisinin
onayindan sonra uygulamanin ve Kurultaya ve ilgili yerlere sunmak {izere kesin hesab1 ¢ikarmanin
Merkez Yiirliitme Kurulunun gorevi oldugu belirtilmistir.

Kesin hesab1 onaylayip reddetmek Parti Meclisinin yetkisinde olduguna gore kesin hesabin
onaylandigina dair Parti Meclisinin kararinin olmasi gerekir. Yazi ile istenilmesine ragmen kesin
hesabin onaylandigina dair Parti Meclisi karar1 sunulmamustir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 73. maddesinin 3. fikrasinda, 'Parti merkezi ve bagl
ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati her biitce yilini izleyen Nisan ayt sonuna kadar, bir evvelki
yila ait uygulama sonuglarini gosteren kesin hesaplarim  hazirlarlar. Iller teskilatindan
gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca
incelenerek karara baglanir ve birlestirilir.'

74. maddesinde, 'Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuni uygunlugunu denetler.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer ornegini
Haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin aynt hesap doneminde edindigi taginmaz
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ve degeri yiiz milyon lirayr asan tasinir mallarin, menkul krymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.’

111. maddesinin (b) bendinde; 'Siyasi partilerin 74 iincii madde hiikiimlerine aykiri hareket
eden sorumlular: hakkinda, ii¢ aydan alti aya kadar hafif hapis ve onbes milyon liradan otuz milyon
liraya kadar hafif para cezasi verilir.'

hiikiimleri yer almaktadir.

Kesin hesaplarin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin Parti Meclisinin karar1
olmamasi hesabin tam olarak 74. maddeye uygun sunulmadigini géstermektedir. Dolayisiyla Sosyal
Demokrat Halk Partisi 2007 y1l1 kesin hesabinin Parti Genel Baskani tarafindan Haziran ay1 sonuna
kadar Anayasa Mahkemesi Baskanligina sunulmasi gerektigi yoniindeki 2820 sayili Kanun'un 74.
maddesi ile getirilen kurala uyulmadig goriilmektedir.

Dolayisiyla, 2820 sayili Kanun'un 74. maddesi hiikiimlerine aykir1 hareket eden parti
sorumlular1 hakkinda Kanun'un 111. maddesinin b fikrasina istinaden gerekli islemlerin yapilmasini
temin i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

Bu itibarla, Sosyaldemokrat Halk Partisinin 2007 yili kesin hesabmin ilk incelemesi
sonucunda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

2- Kesin hesaplarinin incelenip onaylandigina iliskin Parti Meclisi karar1 olmadigindan
Siyasi Partiler Kanunu'nun 74. ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

3.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III- ESASIN INCELENMESI

Sosyaldemokrat Halk Partisinin, Anayasa Mahkemesine verdigi 2007 yili kesin hesap
cizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler {izerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren
Anayasa Mahkemesi Raportorii Zekeriya AYDIN tarafindan hazirlanan, esas inceleme raporu,
Anayasa ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2007 yili gelirleri
toplaminin 533.306,57 YTL, giderleri toplaminin 775.545,39 YTL oldugu, 5.420,28Y TL.nin ise
kasa ve banka mevcudunun 2008 yilina devrettigi anlagilmaktadir.

Sosyaldemokrat Halk Partisinin 2007 y1l1 birlesik kesin hesabinin gelir ve gider rakamlarinin
yukarida ag¢iklanan tutarlardan olustugu, bu haliyle 2007 yil1 birlesik kesin hesabinin dogru ve denk
oldugu sonucuna varilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifinin kayitlarina gore, Partinin 70 il ve 356 ilge ve 324
beldede teskilati bulunmaktadir.

Parti il orgiitleri (ilge ve belde) faaliyette olduguna gore, bu yerlerin giderlerinin nasil
karsilandiginin belgeleriyle birlikte agiklanmasi istenmistir.
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Parti yetkilileri'Halen faaliyet gostermekte olan EDP il, ilge ve belde orgiitleri iginde faaliyet
gosterilen mekanin miilkiyeti kendisine ait olan yoktur. Bunlarin kira durumu ve yonetim
giderlerinin karsilanmasina dair bilgiler ise sorumluluk aldigimiz donem itibariyle (13 mart 2010
sonrasi) mevcut belgeler 1s1g8inda, usuliine uygun hazirlanmis olarak ve kesin hesap baglaminda
tarafiniza iletilmistir.’ seklinde cevap vermislerdir.

Siyasi partilerin faaliyetlerini yirtittiikleri genel merkez, il, ilge veya belde bagkanliklarina
ait binalarin ya kendi miilkii veya kira olmas1 gerekir. Sayet parti yetkililerine ait binalarda siyasi
parti faaliyette bulunuluyor ise (il, ilce veya belde teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu
takdirde kira sozlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kayitlarina gore Partinin 70 il, 356 ilge ve 324 beldede
teskilat1 bulunmasina karsin 42 il ile ilgili her hangi bir gelir ve gider bildirilmemistir.

Partinin il, ilge ve belde orgiitleri faaliyette olduguna gore, bu yerlerin en azindan yonetim
giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) olmasi gerekir. Yonetim giderlerinin hesaplarda
goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider olusturulmus oldugunu gdstermektedir. Bu durumda 2820
sayil1 Kanun'un 69. maddesinde ki bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi partinin tiizel
kisiliginin adina elde edilecegi ile ayn1 Kanun'un 70. maddesinde ki bir siyasi partinin biitiin
giderlerinin o siyasi partinin tiizel kisiliginin adina yapilacagi hitkkmiine aykir1 davranilmistir.

Mahkemeye istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde kayit
ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 sayili Kanun'un 111. maddesinin (c)
fikrasina istinaden gerekli islemlerin yapilmasini temin i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekir.

A- Genel Merkez Gelir ve Gider Belgeleri ile ilgili Aciklama

Parti yetkililerinden Parti Genel Merkezi 2007 yili kesin hesabinin dayanagini olusturan
defterler ile gelir ve gider belge asillarinin génderilmesi istenmistir.

Parti yetkilileri 'Saibeli bir su baskini nedeniyle partinin o donemlere ait biitiin belgelerinin
tahrip ve kayp oldugu, parti yonetimlerinde yer aldigimiz ve durumdan haberdar oldugumuz zaman
itibariyle tarafiniza bildirilmistir.

Belgelerin usuliine uygun olarak diizenlenip tarafiniza ulastirilmasi, ifade edilen nedenlerle
maddeten miimkiin olamamustir.’ seklinde cevap vermislerdir.

Parti yetkililerinin cevap yazisinda belirttikleri husus 2006 yili hesabinda incelenmis ve
Mahkeme;

'Birbirinin aksi yoniinde goriis belirtilen iki adet bilirkisi raporunun olmasi ve su basmasina
iliskin olarak resmi makamlarca diizenlenmis bir belgenin bulunmamasi, ayrica parti gérevlisi
Nurettin Gevsek'in ifadeleri goz oniinde bulunduruldugunda, Partinin 2008 yilindaki gorevlilerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak denetimden kaginmak i¢in su baskini olmus gibi
gostererek belgeleri imha ettikleri veya sakladiklart sonucuna varilmistir.! gerekgesiyle Parti
yetkililerinin savunmasina itibar etmemistir.

Anayasa Mahkemesi partilerin mali denetiminde parti tiizel tlizel kisiligini dikkate alarak
yargilama yapmaktadir. Dolayisiyla yoneticilerin birbirleri ile olan iligkileri ilgili yil hesabinin
incelenme ve yargilanmasinda dikkate alinmamakta, su¢ unsuruna rastlanilmasi halinde
Bassavciliga su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
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Parti yetkililerinin verdigi cevaptan genel merkez 2007 yili kesin hesabinin dayanagini
olusturan gelir ve gider belgelerinin ibraz edilmedigi/edilemedigi anlagilmaktadir.

B- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezinin gelirleri 170.682,08 YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 138.565,04 YTL'si aidat ve bagis gelirleri, 50 YTL'si rozet satig gelirleri,
3.320YTL'si toplant1 katilim gelirleri, 200YTL'si dosya satig gelirleri, 20.425,50 YTL'si gazete ve
satis gelirleri, 2.400 YTL'si kampanya bagis gelirleri, 1.808,39 YTL'si faiz gelirleri, 625,15Y TL'si
iskonto gelirleri, 3.288 YTL'si kadin meclisi bagis ve yardimlarindan olugsmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2007 y1l1 muhasebe kayitlarinin tutuldugu defterler ile gelir belgeleri
sunulmamustir.

2007 y1l1 gelirleri arasinda yer alan 178.682,08 YTL'nin belgeye dayanmasi gerekir.

2820 sayil1 Kanun'un 76. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, Kanun'un 69. maddesinde belirtilen
esaslara aykir1 olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig1 anlasilirsa,
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazine'ye irat kaydedilir denildiginden, Partinin 2007 yil1
icinde elde ettigi ve belgelendiremedigi 178.682,08 YTL'min Hazine'ye gelir yazilmasi gerekir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri
Parti il orgiitlerinin gelirleri 362.624,49 YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 355.571,72 YTL'si aidat ve bagis gelirlerinden, 7.052,77 YTL'si ge¢mis yil
gelirlerinden olugmaktadir.

Parti il orgiitlerinden 42 ilin herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

C- Giderlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezinin 2007 yil1 giderleri 415.392,21YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 72.808,39 YTL'si personel giderleri, 79.425 YTL's1 kira giderleri, 3.571,29 YTL'si
kirtasiye ve matbaa giderleri, 3.971,98 YTL'si gazete, kitap ve dergi abone giderleri, 29.502,99
YTL'si telefon, posta ve kargo giderleri, 6.839,89 YTL'si temizlik, bakim, ve onarim giderleri,
4.923,74 YTL'si yol, tasit ve nakliye giderleri, 10.900,57 YTL'si agirlama, temsil ve toren giderleri,
64.098,70 YTL'si ilan, reklam, tanitim ve propaganda giderleri, 20.485,59 YTL'si kurultay ve
toplant1 giderleri, 22.371,47 YTL'si yurt i¢i ve yurt dig1 seyahat giderleri, 13.488,49 YTL'si 1sitma
ve aydinlatma giderleri, 360,93 YTL'si pul ve noter giderleri, 2.103,38 YTL'si biiro ortak giderleri,
1.620,67 YTL'si vergi, resim ve har¢ giderleri, 1.853,28 YTL'si avukatlik, dava ve icra giderleri,
974,85 YTL'si banka ve komisyon giderleri, 650 YTL'si bilgisayar gideri, 12.980 YTL'si sosyal
etkinlik giderleri, 59.291 YTL'si tasit satis1 olumsuz farki, 3.170 YTL'si kadin meclisi genel yonetim
giderlerinden olusmaktadir.

Parti genel merkezinin 2008 yilina devreden kasa ve banka mevcudu 2.948,97 YTL'dir.
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2820 sayil1 Kanun'un 76. maddesinin dordiincii fikrasinda, belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvarliginin Anayasa Mahkemesi karariyla
Hazine'ye irat kaydedilecegi; 70. maddesinin ikinci fikrasinda ise Besmilyon (2007 yil1 i¢in 48,86
YTL) liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu
olmadig belirtildiginden bu miktar1 gecen harcamalarin fatura veya makbuz gibi belgelerle tevsik
edilmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen 415.392,21 YTL
tutarindaki Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi gerekir.

2- 11 Orgiitleri Giderleri

Parti il Orgiitlerinin genel yonetim giderleri toplami 360.153,18 YTL olup, 2008 yilina
devreden kasa ve banka mevcudu ise 2.471,31 YTL'dir.

Parti il orgiitlerinden 42 ilin herhangi bir gideri bulunmamaktadir.
D- Parti Mallarinin incelenmesi

Partinin 2007 y1l1 kesin hesap ¢izelgeleri lizerinde yapilan incelemede, tasinmaz ile degeri
yliz lirayr asan taginir mal, menkul kiymet ve her tiirli hak ediniminin olmadig1 sonucuna
varilmistir.

IV-SONUC

Sosyaldemokrat Halk Partisinin yeni adiyla Esitlik ve Demokrasi Partisinin 2007 yil1 kesin
hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2007 yil1 kesin hesabinda gosterilen 533.306,57 YTL gelir ve 775.545,39 YTL
gider ile 5.420,28 YTL kasa ve banka devrinin Hazine'ye irad kaydedilenler disinda kalan
boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun olduguna,

2- Kesin hesapta gosterilen ve belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen genel
merkeze ait 415.392,21 YTL gider ve 170.682,08 YTL gelir olmak iizere toplam 586.074,29 YTL
karsilig1 Parti malvarliginin, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 75 ve 76. maddeleri geregince
Hazine'ye gelir kaydedilmesine,

3- Ik Inceleme toplantisinda verilen karar geregince, kesin hesaplarimin incelenip
onaylandigina iligkin Parti Meclisi kararinin sunulmamasi nedeniyle Siyasi Partiler Kanunu'nun 74.
ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmasina,

4- Mahkemeye istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir sekilde
kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve
arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan Kanun'un 111. maddesinin (c) fikrasina
istinaden gerekli islemlerin yapilmasini temin igin Ankara Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmasina,

3.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Esas say1s1:2008/38 (Siyasi Parti Mali Denetimi)

Karar Sayis1:2013/14

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Erdal TERCAN

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Muammer TOPAL

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN



