ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:2010/43 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Sayis1:2013/133

Karar Giinii:11.12.2013

R.G. Tarih-Say1:08.01.2014-28876

I- MALI DENETIMIN KONUSU
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 2009 y1l1 kesin hesabinin incelenmesidir.
1I- iLK INCELEME

Kesin hesaplarin Tiiziik'e uygun sekilde kabul edildigine dair imzali Biiyiik Kongre/Parti
Meclisi karariin gonderilmesi 1.3.2013 giin ve 206-711 sayili yazi ile istendigi halde, Parti
yetkilileri 1.3.2013 giin ve 206-711 say1 ile istenen karar yerine Merkez Yiriitme Kurulunun
kararin1 sunmuglardir. Parti Tiziigli'niin 14. maddesine gore Merkez Yiiriitme Kurulunun Parti
Meclisi adina politik ¢alismalart diizenleme ve yiiriitme ile baskan yardimcilarini se¢gme haricinde
her hangi bir gorevi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Merkez Yiiriitme Kurulunun kesin hesaplari
kabul etme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun;

“Merkez karar, yonetim ve icra organlart” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasi, “Siyasi
partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlar: parti tiiziigiinde belirtilen isim, sekil ve sayida
kurulur. Biiyiik kongrece secgilecek merkez organlarinin her birinin tiye sayisi 15'den az olamaz.”,;

73. maddesinin iigiincii fikrasmin ikinci ciimlesi “/ller teskilatindan gonderilenler ve parti
merkezine ait olan kesinhesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanr
ve birlestirilir.”” ve dordiincii fikras1 “Siyasi partilerin biitgeleri, bilangolari, gelir ve gider cetvelleri
ile kesinhesaplarinin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir.”,

74. maddesinin birinci ve ikinci fikralar, “Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesince yapilir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
Kanuna uygunlugunu denetler ...

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagl ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarimin onayli birer 6rnegini
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz
ve degeri yiiz milyon lirayr asan tasinir mallarin, menkul krymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.”,

111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, Siyasi partilerin “74 iincii madde hiikiimlerine
aykirt hareket eden sorumlulart hakkinda, ti¢ aydan alti aya kadar hafif hapis ve onbes milyon
liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezasi verilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Parti Tiiziigii'nlin 11. maddesinde, hesaplar1 inceleyerek Parti Meclisinin aklanmasi, kesin
hesap, bilanco ve biit¢e tasarisinin onaylanmasi konusunda karar vermek Biiylik Kongrenin gorev
ve yetkileri olarak sayilmig, 12. maddesinde, Parti Meclisinin Genel Baskan dahil 45 iiyeden
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olusacagi ve biiyiik kongreye yurt ve diinya olaylar1 ve Parti calismalar1 hakkinda rapor, kesin hesap,
bilango ve biitge tasarisini sunacagi ve Biiylik Kongrenin toplanmadig1 durumlarda, Partinin hukuki
varligina son verilmesi ile Tiizilk ve programinin degistirilmesi disinda biitiin konularda karar
alabilecegi belirtilmistir.

2820 sayil1 Kanun'un 73. maddesinde, kesin hesaplar1 karara baglamanin Merkez Karar ve
Yonetim Kurulunca olacag belirtilmesine karsin, Kanun'da Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun
ne sekilde olusacagina dair bir diizenleme yapilmamis, aksine organlarin olusumu Parti Tiiziigli'ne
birakilmistir. Parti Tiizligli'nde de organlarin olusum ve gorevleri belirtilmistir.

Kesin hesab1 onaylamanin Tiiziik'de 6ngoriilen sekilde yapilmasi ve yeterli imzanin olmasi
gerekir. Kesin hesabin Tiiziik'de istenen sekilde onaylandigina dair imzali Parti Meclisi karari
bulunmamaktadir.

Kesin hesaplarin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin Tiiziik'e uygun kararin
olmamasi hesabin tam olarak 2820 sayili Kanun'un 74. maddesine uygun sunulmadigini
gostermektedir. Boylece Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 2009 yili kesin hesabmnin Parti Genel
Baskani tarafindan Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi Bagkanligina sunulmasi gerektigi
yoniindeki anilan madde ile getirilen kurala uyulmamastir.

Kesin hesaplarin incelenip onaylandigina iliskin Tiiziik'e uygun alinmis bir kabul karari
olmadigindan 2820 sayili Kanun'un 74. maddesi ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

Bu itibarla Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 2009 yil1 kesin hesap cetvellerinin ilk incelemesi
sonucunda;

1- Isin esasinin incelenmesine,

2- Kesin hesaplarin incelenip onaylandigina iliskin Tiiziikk'e uygun kararin sunulmamasi
nedeniyle 2820 sayili Kanun'un 74. maddesi ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca, yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

11.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1I- ESASIN INCELENMESI

Ozgiirliik ve Dayanisma Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2009 yili kesin hesap
cizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren
Raportor Zekeriya AYDIN tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2009 yili gelirleri
toplaminin 412.925,2 TL, giderleri toplaminin 366.298,47 TL oldugu ve 26.664,71 TL'nin nakit
mevcudu olarak 2010 yilina devrettigi anlasilmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2009 yili muhasebe kayitlarinin tutuldugu yevmiye defteri
28.12.2009 tarihinde Cankaya Ilge Secim Kurulunca onaylanmistir.
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Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 2009 yili kesin hesabinin gelir ve gider rakamlarmin
yukarida agiklanan tutarlardan olustugu, bu haliyle Partinin 2009 y1l1 kesin hesabinin dogru, denk
ve 2820 sayili Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmastir.

Genel Merkez ile Ankara Il Baskanligina ait gelir ve giderlerin birlikte yapilmas1 nedeniyle
Genel Merkez ve Ankara il teskilatinin 2009 yilina ait gelir ve gider belgeleri istenmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kayitlarina gore Partinin 62 il, 373 ilge ve 353 beldede
teskilati bulunmaktadir.

Parti tarafindan sunulan iller kesin hesabinin incelenmesinde; Parti tarafindan sunulan iller
kesin hesabinin incelenmesinde; Amasya, Burdur, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan,
Hatay, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Sakarya, Sanlurfa, Usak, Yozgat, Yalova, Karabiik,
Aksaray, Bartin, Kilis ve Diizce teskilatlari ile ilgili herhangi bir gelir ve gider belirtilmedigi, 6nceki
yildan devreden kasa devrinin bir sonraki yila devredildigi, Sakarya ile Usak illerinde alinan bagigin
Genel Merkeze aktarildigi, Yargitay kayitlarinda agik goriinen Cankart ile ilgili herhangi bir bilgi
bulunmadigi ve bu illerin 2009 y1l1 i¢inde yonetim giderlerinin olmadig1 goriilmiistiir. 25 il 6rgiitiine
iliskin herhangi bir gelir ve gider belirtilmemesi nedeniyle yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Erdal TERCAN ve Ziihtii ARSLAN bu gbriise
katilmamuiglardir.

A- Partinin Savunmasi

Parti yetkilisi 1.3.2013 giin ve 204-711 sayil1 yaz1 ile sorulan hususlara 26.6.2013 giin ve
2013/52 say1 ile asagidaki sekilde cevap vermistir:

“Esas sayisi/ 33787353/107.02-206-711 sayili yaziniza istinaden .

6.1.2009 tarih ve C.01.0.KAM-103/159-767 sayt ile yazilan yaziya gerekli ¢alismalar
tamamlanamadigindan dolayr evraklarimiz teslim edilememistir. O donemde parti igerisinde
yasanan tatsiz olaylar bir ¢ok evraklarin eksik olmasi nedeniyle sonraki siiregte, Anayasa
degisikliginin yapilmasi bir kargasaya neden oldu bunun icin siiresinde verilemedi.

Sunacagimiz gelir gider tablosunda bulunan iller disindaki il ve ilce orgiitlerinde her hangi
bir faaliyet de bulunmadiklar icin gelir ve giderleri bulunmamaktadir. Genel Merkez ve Adana il
orgiitii disindaki illerin ve ilce orgiitlerimizin yerleri kira, genel merkez ve Adana il orgiitiiniin
miilkiyeti partinin bulunmaktadir.

Partimiz ilgili yazimzda belirttiginiz Il érgiitlerinden birlesik kesin hesaplarinin, Genel
Merkezimize ulagsmadigindan dolay:, muhasebe paket programinin viriis kapmast nedeniyle genel
merkez kesin hesabi da tarafiniza sunulamamigtir.

2007 ve 2009 yillart arasinda parti iginde bir ayrisma yasanmig olup, bugiin bir ¢ok il ve
ilce yoneticisi partiden ayrilmig durumda oldugundan evraklarimiz ilgili yoneticiler tarafindan
imzalanamamugtir.

2008 yulr ve 2009 yil1 birlesik kesin hesaplart arasinda ki tutarsizligin nedeni; evraklarimizin
eksik oldugundan kaynaklanmaktadir. Ancak gerekli eksiklikler tamamlanarak ve diizeltmeler
yapilmistir.

Tunceli il Orgiitiiniin 1 0.06.2003 tarihinde kapatildigini 10,86 YTL, Ziraat Bankas: Tunceli
Sb.'nde bulunmaktadir. Tekrar Il orgiitii olusturulacag: diigiincesiyle hesapta gosterilmistir.
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MYK karart ektedir. Parti tasinir mal ve menkul kiymet ve her tiirlii hak edimi listesi ektedir.
Sanlwrfa Il Yonetim Kurulu olusamadigindan sadece Halfeti Ilce Orgiitii verdik.

Ankara Il baskanhigi 2008 yili kesin hesabi ektedir. Partimiz 2009 yilma ait isletme defteri
ve gelir gider belgeleri ektedir.”

B- Gelirlerinin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezinin 2009 yili gelirleri 73.123,58 TL olarak gosterilmistir.

Bunun 2.660 TL'si liye girig aidatindan, 35.720 TL'si il paylarindan, 3.417 TL'si bagislardan,
9.850 TL'si yayin satig gelirinden, 20.584 TL'si diger gelirlerden ve 892,58 TL'si 6nceki yildan
devreden nakitten olugmaktadir.

Genel Merkez gelirleri ile kesin hesap ¢izelgelerinin gelir bdliimiinde yapilan incelemede,
gelirlerin 2820 sayil1 Kanun'a uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri
Parti il orgiitlerinin gelirleri 339.801,62 TL olarak gdsterilmistir.

Bunun 11.943,43 TL'si giris aidati, 1.440 TL'si il paylar1, 158.163,50 TL'si aylik iiye aidati,
105.949,49 TL'si bagislar, 5.350 TL'si yayin satig geliri, 15.520 TL'si yemek senlik konser geliri,
20.000 TL's1 bina demirbas satis geliri ve 21.435,20 (22.587,09 ) TL'si ise onceki yildan devreden
nakit mevcudundan olusmaktadir.

a) Parti tarafindan 26.6.2013 giin ve 2013/51 ve 2013/52 sayili yaz1 eklerinde génderilen
iller birlesik kesin hesabinin incelenmesinde devreden kasa ve banka tutarlarmin uyusmadigi
gorilmiistir.

Partinin gonderdigi 2008 yili kesin hesabinda 2009 yilina devreden nakit 22.587,09 YTL
oldugu halde, 2009 y1l1 birlesik kesin hesabinda 2008 yilindan devreden nakit 21.435,20 TL olarak
yer almustir.

Partinin gonderdigi 2009 yil1 iller birlesik kesin hesab1 ile 2008 y1l1 kesin hesabi arasindaki
tutarsizligin nedeni 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayil1 yazi ile sorulmustur.

Sira No i1 Ad 2008 Tller 2009 iller Fark
Hesabinda 2009’ Hesabinda
a Devreden Kasa 2008'den
ve Banka Olarak | Devreden Kasa
Goriinen ve Banka Olarak
Goriinen

1 Ankara 6.224,84 6.225,84 -1
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2 Artvin 185,84 30,84 155

3 Diizce 19,48 23,79 -4,31

4 Edirne 5.552,44 4.395,24 1.157,2

5 Istanbul 396,77 401,77 -5

6 Kocaeli 123,63 133,63 -10

7 Konya 236,19 336,19 -100

8 Mugla 490,69 530,69 -40
Toplam fark 1.151,89

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 sayili yazisinda, “2008 yilindan 2009 yilina
devreden kasa bakiyeleri sehven yapilmistir. “seklinde cevap vermistir.

Parti yetkilisi 1.151,89 TL nakit farkinin neden kaynaklandigina iliskin kanitlayici bilgi ve
belge sunmamustir. 1.151,89 TL farkin nedeni il baskanlar1 ve il saymanlari tarafindan imzalanmis
il kesin hesaplar1 gonderilmediginden dolay1 anlagilamamugtir. Parti yetkilisinin “2008 yilindan
2009 yilina devreden kasa bakiyeleri sehven yapilmistir” ifadesine itibar edilmediginden nakit farki
toplami 1.151,89 TL'nin Hazineye gelir yazilmasi gerekir.

b) Kesin hesabin incelenmesinde iller birlesik kesin hesabinda Genel Merkez pay 6demeleri
35.470 TL iken, Genel Merkez kesin hesabinda il paylar1 35.720 TL olarak yer almistir. 250 TL
farkin nedeni 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayili yazi ile sorulmustur.

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 sayili yazisinda, “Kesin hesabin incelenmesinde
iller birlesik kesin hesabinda tespit edilen 250 TL hangi ilden geldigi belli olmadigindan il birlesik
kesin hesabinda gosterilememistir. ’seklinde cevap vermistir.

2820 sayili Kanun'un “Gelirlerin saglanmasinda usul” baslikli 69. maddesinin {igiincii
fikrasinda, “Saglanan gelirin tiirii ve miktariyla, gelirin saglandig kimsenin adi, soyadi ve adresi,
makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyadi ve imzasi, makbuzda ve dip kocanlarinda yer alir.”, 76.
maddesinin l¢iincl fikrasinda da, “Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykiri
olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa, Anayasa
Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irat kaydedilir.” denildiginden, Partinin 2009 yil1 i¢inde
elde ettigi ve nereden geldigini belgelendiremedigi 250 TL'nin Hazineye gelir yazilmasi gerekir.

¢) Parti tarafindan sunulan Ankara iline ait kesin hesap bilgileri soyledir:
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Giderler Tutar Gelirler Tutar
Kira giderleri 30.214,05 Uye giris aidatlar 525
PTT kargo giderleri 2.343,83 Aylik iiye aidatlar 27.280
Tanitim Temsil 2.885 Bagislar 19.265
Propaganda Giderleri
Kirtasiye Giderleri 273,43 Yayin satis geliri 5.075
Basin Yaymn Giderleri 1.380 2008'den devreden 6.225,84
nakit
Genel Giderler 11.409,25
Giris aidat1 6demeleri 430
Genel merkez pay 6.180
odemeleri
Toplam 55.115,56 Toplam 58.370,84
2010'a devreden nakit 3.255,28

Parti tarafindan sunulan Ankara il hesabina ait defter ve belgelerden elde edilenler soyledir:

Gelir Gider Belgeleri 2009 Yili

Tice ad

Gider
Toplam

Belge
Durumu

2010'a
Devreden
Kasa

Gelir
Toplamm

Defter
Durumu

Yargitay
Kayiti
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Ankara il Yok Acik
Kecioren 6.305,88 Var 91,92 6.397,8 Var Acik
Etimesgut 1.982,68 Var 25 2.007,68 Var Acik
Mamak 5.276,71 Var 122,61 5.399,32 Var Acik
Sincan 3.019,89%* Yok 265,08 3.286,97 Var Acik
Yenimahalle 10.034,74 Var 750,82 9.200 Var Agik
Cankaya 22.940 Var 1.950 24.890 Var Acik
Golbasi 2.015,02 Var 116,38 2.131,4 Var Acik
Altindag Yok 1.050 Yok Acik
Elmadag Agik
Polatl Acik
Sereflikoghisar Acik
Toplam 48.555,03 3.321,81 54.363,17

*(Sincan ilgesinin gider rakami defterden alinmistir. Sincan ilgesine ait 3.019,89 TL'ye
iligkin gider belgeleri olmamasina karsin tablodaki 48.555,03 TL'ye dahil edilmistir. Gider
belgelerinin gonderilmemesi halinde rakam diisiilecektir.)

Kesin hesapta 2010'a devreden nakit 3.255,28 TL oldugu halde, sunulan defter ve
belgelerdeki devreden toplami1 3.321,81 TL, gelir toplam1 58.370,84 TL oldugu halde sunulan defter
ve belgelerdeki gelir toplam1 54.363,17 TL, gider toplam1 55.115,56 TL oldugu halde sunulan defter
ve belgelerdeki gider toplami1 48.555,03 TL'dir. Kesin hesap ile sunulan defter ve belgeler arasindaki
farkin nedeni ile 58.370,84 — 54.363,17 = 4.007,67 TL gelir ve 55.115,56 — 48.555,03 = 6.560,53
TL gider farkina iligkin belgelerin gonderilmesi, kesin hesap ile defter ve belgelerin karsilagtirilmasi
sonucu olusan 3.321,81 — 3.255,28 = 66,53 TL nakit farkinin nedeni, Sincan il¢esine ait gider
belgelerinin gonderilmesi ve Ankara il, Altindag, Elmadag, Polatli, Sereflikochisar ilgelerine ait
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gelir ve giderlerin kaydedildigi defterlerin gonderilmesi 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayil1 yazi ile
istenmistir.

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 sayili yazisinda, “Ankara Il Baskanligina ait
defterler bulunamadigindan tespit edilen farkliliklar sehven yapilmistir. Altindag, Elmadag, Polath
ve Sereflikochisar ilge baskanligina ait isletme defterleri bulunamamistir. Sincan Il¢e Baskanligina
ait mevcut belgeler makaminiza sunulmugtur.” seklinde cevap vermistir.

Parti yetkilisi 4.007,67 TL'ye iliskin gelir belgelerini sunmamis ve 66,53 TL nakit farkina
iliskin agiklama da yapmamustir. Parti tarafindan 26.6.2013 giin ve 2013/52 sayil1 yazi ekinde
sunulan belgeler i¢inde olmayan Sincan il¢e drgiitiine ait 3.019,89 TL gider belgeleri 5.8.2013 giin
ve 666-2352 sayili yazi ile istendigi halde sunulmamustir.

2820 sayili Kanun'un “Gelirlerin saglanmasinda usul” baslikli 69. maddesinin {i¢lincii
fikrasinda, “Saglanan gelirin tiirii ve miktariyla, gelirin saglandigi kimsenin adi, soyadi ve adresi,
makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyadi ve imzasi, makbuzda ve dip ko¢anlarinda yer alir.”, 76.
maddesinin {giincii fikrasinda da, “Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykirt
olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa, Anayasa
Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irat kaydedilir.” denildiginden, Partinin 2009 yili i¢inde
elde ettigi ve belgelendiremedigi 4.007,67 TL ile 66,53 TL nakit farki toplami 4.074,2 TL'nin
Hazine'ye gelir yazilmasi gerekir.

Ankara il, Altindag, Elmadag, Polatli, Sereflikoghisar ilgelerine ait gelir ve giderlerin
kaydedildigi defterlerin gonderilmesi 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayili yazi ile istendigi halde
gonderilmemistir. Parti yetkililerinin defterleri Anayasa Mahkemesine sunmamasi nedeniyle
defterler yok kabul edilmistir.

2820 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Her kademedeki parti organlart
tiye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas
esya defteri tutmak zorundadirlar.”, besinci fikrasinda, “Parti adina elde edilen gelirlerin alindig
ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandig ilgili defterlere sira ile ve belgeleri de
belirtilerek gegirilir.”, altinci fikrasinda “Biitiin defterlerin sayfalari ve kag¢ sayfadan ibaret
olduklar: tegkilatin bulundugu ilgili se¢cim kurulu baskani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir.”
denilmis, ayn1 Kanun'un 113. maddesinde de “Bu Kanunun 60 inct maddesinde yazili defter ve
kayitlart tutmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlar: tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar.” hitkmii getirilmistir. Gelir
ve giderlerin islendigi defterler ibraz edilmediginden Parti sorumlular1 hakkinda gerekli islemlerin
yapilmast i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

C- Giderlerinin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Parti Genel Merkezinin 2009 yili giderleri 46.207,23 TL olarak gosterilmistir.

Bunun 15.192,36 TL'si personel giderleri, 3.537,76 TL'si iletisim giderleri, 1.909,01 TL'si
basin yayin ilan giderleri, 1.475,63 TL'si temsil ve agirlama giderleri, 2.532,13 TL'si apartman
giderleri, 2.644,45 TL'si ara¢ bakim onarim giderleri, 2.715,89 TL'si diger ¢esitli giderler, 19.962,02
TL'si 2008 y1l1 bor¢ 6demesinden ve 16.200 TL'si bina alim giderinden olugsmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2010 yilina devreden nakit mevcudu 6.954,33 TL'dir.
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Parti Genel Merkezinin 2009 yili gider belgeleri {izerinde yapilan incelemede, asagida
belirtilen konu digindaki giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak gergeklestirildigi sonucuna
varilmistir. Ankara il teskilatinin Kanun'a aykiri bir kisim giderleri Genel Merkez ile ayn1 nitelikte
oldugundan Genel Merkez giderleri ile birlikte incelenmistir.

Muhasebe biliminin genel kabul gormiis temel kavramlarindan biri “Belgelendirme”
kavramidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 229. maddesinde “Fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsihiginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek tizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miigteriye verilen ticari vesikadir” seklinde tarif yapilmis ve “Fatura kullanma
mecburiyeti” baghkli 232. maddesinde de, faturanin hangi hallerde ve kimler tarafindan alinmasi ve
verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda mal ve hizmet alimlarinda bu islemlerin fatura
ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe kayitlarinin tutulmasinda da faturanin
tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un “Makbuz mecburiyeti” baslikli 236. maddesinde, “Serbest meslek erbabi,
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek
ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir.”
denilmis ve makbuzun muhteviyati da 237. maddede belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un “Gider pusulas:” baslikli 234. maddesindeki, “Birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar, kazanct basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabinin ve ¢ifigilerin,

3. Vergiden muaf esnafa; yaptirdiklar: isler veya onlardan satin aldiklari emtia igin tanzim
edip isi yapana veya emtiayi satana imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmis fatura hiikmiindedir. Bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarim satan
kimselerden satin aldiklar: altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is iicretini ve
isi yaptiran ile yapanin veya emtiayr satin alan ile satamin adlariyla soyadlarim (Tiizel kisilerde
unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishast isi yapana
veya mali satana tevdi olunur.

Gider pusulalari, seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilir.” hilkkmiinden fatura
vermek mecburiyetinde olmayanlar i¢in gider pusulasi diizenlenecegi anlagilmaktadir.

2820 sayili Kanun'un 70. maddesinin {i¢iincii fikrasina gore bes milyon liraya kadar olan
(2009 y1l1 i¢in 58,65 TL) harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu
olmadigindan, bu miktar1 gegcen harcamalarin gecerli ve kanitlayict bir belgeye dayanmasi
gerekmektedir.

2820 sayili Kanun'un 70. maddesinin ikinci fikrasinda, “Bir siyasi partinin biitiin giderleri,
o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir” ve ayn1 Kanun'un 75. maddesinin dordiincii fikrasinda,
“Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve
kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin
Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir” ve 76. maddesinin dordiincii fikrasinda da,
“Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvarligi,
Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir ” hiikkiimleri yer almistir.

18.4.2013 giinlii, 28622 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6456 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 54. maddesiyle 2820 sayili Kanun'a eklenen
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gecici 19 madde ile 6111 sayili Kanun'un 180. maddesiyle 2820 sayili Kanun'u 74. maddesinde
yapilan degisikliklerin anilan degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Anayasa Mahkemesi
tarafindan sonuglandirilmamis denetimler hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Parti gorevlilerinin vergi ve diger kanuni yiikiimliiliiklerini zamaninda yapmamalar1 sonucu
olusan gecikme zammi, gecikme bedelleri ile cezalarin Parti biitcesinden 6denme nedeni 5.8.2013

giin ve 666-2352 sayil yazi ile sorulmustur.

Genel Merkez

Yevmiye Tarih ve No Icerik Tutar
10.2.2009/6 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
10.2.2009/6 Vergiden dolay1 alinan diger faiz 17,94
20.3.2009/11 SGK gecikme zammi ve buna 769,1
bagl giderler
10.4.2009/14 Aski fatura gecikme cezasi 4,67
20.4.2009/15 Elektrik gecikme bedeli 1,08
30.4.2009/16 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
31.5.2009/20 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
30.6.2009/24 Aski fatura gecikme cezast 8,02
30.6.2009/24 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
31.7.2009/26 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
10.8.2009/28 Aski fatura gecikme cezast 0,53
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31.8.2009/30 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
30.9.2009/34 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
10.10.2009/36 Aski fatura gecikme cezasi 1,02
30.10.2009/37 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
10.11.2009/39 Aski fatura gecikme cezasi 1,16
10.12.2009/43 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
20.12.2009/45 MTYV gecikme zammi 429,16
20.12.2009/45 Arag¢ muayene gecikme ticreti 57,82
30.12.2009/46 SGK gecikme zammi ve buna 430,61
bagl giderler
Toplam 5.596,6
Ankara i1
Tice Adx Yevmiye Tarih ve No Icerik Tutar
Cankaya 12.6.2009/106 Vergi ziyai cezasi 15,30
Golbast 15.10.2009/26 Usulsiizliik cezasi 16,67

11
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Yenimahalle 31.3.2009/18 Site aidat1 gecikme 3
faizi
Yenimahalle 3.4.2009/27 Elektrik gecikme 2,79
bedeli
Yenimahalle 16.7.2009/69 Su gecikme bedeli 2,97
Yenimahalle 30.12.2009/101 Site aidat1 gecikme 3
faizi
Toplam 43,73

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 sayili yazisinda “Vergi ve diger kanuni
yiikiimliiliikler nakit sikintis1  sebebiyle zamaninda oJdenememistir. Partimiz goniillii  ve
orgiitlerimizden aldigimiz destekler dogrultusunda zorunlu harcamalarimizi  karsilayarak
calismalarimiza devam etmekteyiz. Bu sebeplerle tespit ettiginiz gecikme cezalart dogmustur.
Ancak, SGK ve vergi odemelerine ait belirttiginiz,

10.2.2009/6 SGK gecikme 430,61
20.3.2009/11 SGK gecikme 769,1
30.4.2009/16 SGK gecikme 430,61
31.5.2009/20 SGK gecikme 430,61
30.6.2009/24 SGK gecikme 430,61
31.7.2009/26 SGK gecikme 430,61
31.8.2009/30 SGK gecikme 430,61
30.9.2009/34 SGK gecikme 430,61

12
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30.10.2009/37 SGK gecikme 430,61
10.12.2009/43 SGK gecikme 430,61
20.12.2009/45 MTYV gecikme 429,16
30.12.2009/46 SGK gecikme 430,61

miktarlarin igerisinde SSK ve MTV odemeleri ana prim bedellerinin diisiilerek dikkate

alinmast” seklinde cevap vermislerdir.

Tabloda yer alan rakamlar ana para haricindeki gecikmeleri igerir. Asagidaki tabloda

goriilecedi lizere ana para dahil olarak yevmiye defterine gider yazilan tutarlar farklidir.

Yevmiye tarih ve no Icerik Yevmiyeye Gider Yazilan Tutar

10.2.2009/6 SGK 6demeleri 1.234,41
20.3.2009/11 SGK 6demeleri 2.495,60
30.4.2009/16 SGK 6demeleri 1.234,41
31.5.2009/20 SGK 6demeleri 1.234,41
30.6.2009/24 SGK 6demeleri 1.234,41
31.7.2009/26 SGK 6demeleri 1.234,41
31.8.2009/30 SGK 6demeleri 1.234,41
30.9.2009/34 SGK 6demeleri 1.234,41
30.10.2009/37 SGK 6demeleri 1.234,41

13
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10.12.2009/43 SGK 6demeleri 1.234,41
20.12.2009/45 MTYV gecikme zammi 2.139,16
30.12.2009/46 SGK 6demeleri 1.233,46

Parti yetkililerinin 6demelerin zamaninda yapilmasi igin gerekli tedbirleri almalar1 gerekir.
Parti gorevlilerinin yilikiimliiliiklerini zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan para cezasi, gecikme
zammi, gecikme bedeli ve buna bagl giderlerden Parti tiizel kisiligini sorumlu tutma imkani
bulunmamaktadir. Bu 6demelerin kisisel sorumluluk kapsaminda oldugu aciktir. Bu nedenle
5.640,33 TL'nin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT ile M. Emin KUZ bu goriise katilmamislardir.
2- 11 Orgiitleri Giderleri
Parti il orgiitlerinin giderleri 320.091,24 TL olarak gosterilmistir.

Bunun 885 TL'si personel giderleri, 24.417,82 TL'si iletisim giderleri, 4.180 TL'si basin
yayin ilan giderleri, 15.720,96 TL'si temsil ve agirlama giderleri, 184.262,36 TL'si kira giderleri,
2.774,14 TL'si kartasiye giderleri, 2.660 TL'si giris aidat 6demeleri, 35.470 TL'si genel merkez pay
odemeleri, 1.149,98 TL'si noter har¢ vergi cezalar1 ve 48.570,98 TL'si diger ¢esitli giderlerden
olusmaktadir.

Parti il 6rgiitlerinin 2010 yilina devreden nakit mevcudu 19.710,38 TL'dir.

a) Parti yetkilileri 9.580,42 TL (6.560,53+3.019,89 Sincan Ilge) gidere iliskin belgeleri
sunmamislardir.

2820 sayil1 Kanun'un 76. maddesinin dordiincii fikrasinda, belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen Parti giderleri miktarinca Parti malvarliginin Anayasa Mahkemesi karariyla
Hazineye irat kaydedilecegi, 70. maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise bes milyon (2009 yil1 i¢in 58,65
TL) liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesinin zorunlu
olmadig belirtildiginden bu miktar1 gecen harcamalarin fatura veya makbuz gibi belgelerle tevsik
edilmesi zorunludur.

Bu baglamda belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen 9.580,42 TL tutarindaki
Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi gerekir.

b) Asagidaki tabloda belirtilen ve yonetim gideri kapsaminda degerlendirilmeyen kisisel
harcamalarin Parti biitgesinden kargilanma nedeni 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayili ile sorulmustur.

Tice Adx Yevmiye Tarih Fatura Fatura(Fis) Tarih Icerik Tutar
No (Fis) No
Diizenleyen
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Cankaya 20.4.2009/55 Petek 20.4.2009/000003 Ilag 48,3
Eczanesi

Cankaya 1.11.2009/190 Migros 1.11.2009/78 Dis macunu 16,5

Cankaya 1.11.2009/190 Migros 1.11.2009/78 Camasir 41

deterjani

Cankaya 2.11.2009/193 Bensan 2.11.2009/000025 Ilag 10
Eczanesi

Cankaya 10.11.2009/202 Stihhiye 10.11.2009/000015 flag 52
Eczanesi

Cankaya 5.12.2009/254- Bensan 5.12.2009/26-27 Iag 12,45

255 Eczanesi

Cankaya 28.12.2009/281 Safak 28.12.2009/000003 flag 39,45
Eczanesi

Toplam 219,7

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 sayili yazisinda, “Cankaya Ilce Baskanlig:
kayitlarinda tespit edilen miktarlar Partide kullanilmak iizere alinmis ve gider kalemi olarak
islenmigtir. “seklinde cevap vermistir.

S6z konusu giderler Parti tarafindan karsilanacak yonetim gideri ile siyasi faaliyetin icrasi
nedeniyle yapilan harcamalardan olmadigi, dolayisiyla bu giderlerin kisisel olmasi nedeniyle Parti
amacina yonelik harcama olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. Bu nedenle 219,7 TL'nin Hazineye
gelir kaydedilmesi gerekir.

¢) Asagidaki tabloda giderleri Cankaya Ilge Orgiitiince karsilanan araclarin kime ait
oldugunun belirtilmesi ile bu giderlerin Parti tarafindan karsilanmasini gerektirecek kanitlayici
belgelerin gonderilmesi 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayili yazi ile istenmistir.

Yevmiye Tarih ve No Plaka No Icerik Tutar
18.1.2009/9 06 GHB 40 Opet Ankara 100
Akaryakittan
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18.1.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

29.1.2009/13

06 YUE 51

FTZ Akaryakittan
29.1.2009 tarihinde
alinan benzin

50

18.2.2009/14

06 GHB 40

FTZ Akaryakittan
2.2.20009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

100

17.2.2009/21

06 GHB 40

flkin Ltd.Sti.den
17.2.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

100

23.3.2009/33

06 GHB 40

FTZ Akaryakittan
23.3.20009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

60

1.4.2009/35

06 GHB 40

Delta Petrolden
1.4.2009 tarihinde
alinan kursunsuz

benzin

145

12.4.2009/42

06 GHB 40

[lkin Ltd.Sti.den
12.4.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

100

25.4.2009/67-68

06 BG 8684

Altindag Petrolden
25.4.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

100

16.5.2009/80

06 GHB 40

Fikret Petrolden
16.5.2009 tarihinde
alinan LPG

47
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16.5.2009/81

06 GHB 40

Fana Petrolden
16.5.2009 tarihinde
alinan LPG

10

31.5.2009/85

06 GHB 40

Opet Ankara
Akaryakittan
24.5.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

50

7.6.2009/104

06 GHB 40

Filiz Otomotivden
7.6.2009 tarihinde
alinan LPG

47

15.6.2009/110

06 GHB 40

[lkin Ltd.Sti.den
15.6.2009 tarihinde
alinan LPG

48

29.6.2009/115

06 GHB 40

Unald: Petrolden
23.6.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

50

29.6.2009/116

06 GHB 40

Giiven Otogazdan
29.6.2009 tarihinde
alman LPG

52,91

6.7.2009/119

06 GHB 40

flkin Ltd.Sti.den
6.7.2009 tarihinde
alinan LPG

40

26.7.2009/130

06 GHB 40

Hes Pet Ltd.Sti.den
26.7.2009 tarithinde
alinan LPG

40

26.7.2009/131

06 GHB 40

Hes Pet Ltd.Sti.den
26.7.2009 tarihinde
alinan kursunsuz
benzin

30
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10.8.2009/134

06 GHB 40

[lkin Ltd.Sti.den
10.8.2009 tarihinde
alinan LPG

46,6

31.8.2009/146

06 GHB 40

Bena Yapidan
31.8.2009 tarihinde
alman LPG

47,17

23.9.2009/157

06 GHB 40

Ankara akaryakittan
23.9.2009 tarihinde
alman LPG

48,7

30.10.2009/178

06 GHB 40

[lkin Ltd.Sti.den
3010.20009 tarihinde
alinan LPG

49,5

14.11.2009/206

06 GHB 40

Ankara akaryakittan
14.11.2009 tarihinde
aliman LPG

45

24.11.2009/228

06 GHB 40

Unaldi Petrolden
24.11.2009 tarihinde
alinan LPG

50

24.11.2009/229

06 GB 40

Unaldi Petrolden
24.11.2009 tarihinde
alinan LPG

42,5

26.11.2009/233

06 GHB 40

Yesilyurt Petrolden
29.11.2009 tarihinde
alinan LPG

50

26.11.2009/234

06 GHB 40

Unaldi Petrolden
30.11.2009 tarihinde
alinan LPG

40

4.12.2009/249

06 GHB 40

Unaldi Petrolden
4.12.2009 tarihinde
alinan LPG

40
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11.12.2009/267 06 GHB 40 Uzaltas Petrolden 50
11.12.2009 tarihinde
alinan LPG
15.12.2009/269 06 GHB 40 Karacan Petrolden 50
15.12.2009 tarihinde
alinan LPG
Toplam 1.729,38

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 say1l1 yazisinda “Cankaya Il¢e Baskanlhiginca parti
liyesi kisilere ait 06 GHB 40, 06 YUE 51, 06 BG 8684 plakali araclar Iice Baskanhiginin muhtelif
calismalarinda ve secim ¢calismalarinda kullanildigi sebebiyle yakitlar: Ilge Baskanhg tarafindan
karsilanmistir. ” seklinde cevap vermislerdir.

Araglar, Parti teskilatinin miilkiyetinde ise buna iliskin ruhsat fotokopilerinin, kiralanan
araglar ise kira sozlesme Orneklerinin, Parti goniilliilerinin arag¢ tahsis ettigi arag¢ ise buna iliskin
sozlesme Orneginin sunulmasi gerekir. Parti goniilliilerinin ara¢ tahsis etmesi durumunda araglarin
tahsis edildigine dair sdzlesme diizenlenerek tahsis miktar1 bagis olarak kayit edilmelidir. Parti
yetkilileri kanitlayict higbir belge gondermemisler, genel ifadelerle cevap vermislerdir. Parti araglari
(kiralama-miilkiyet) haricindeki giderlerin Parti amaglarina uygun ve Parti tiizel kisiligi adina
yapilmis bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin goriilmeyen 1.729,38 TL 6demenin Hazineye
gelir kaydedilmesi gerekir.

d) Kira 6demelerinin 268 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtildigi iizere banka
veya PTT araciligiyla yapildigini kanitlayan banka dekontu veya kanunen gecerli alindilar ile
sOzlesmelerin gonderilmesi 5.8.2013 giin ve 666-2352 sayil1 yazi ile istenmistir.

Kira Odemeleri

fice Ada Yevmiye Tarih ve No Icerik Tutar Belge Durumu

Kegioren 31.1.2009/1 Kira 400 Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecidren 31.5.2009/4 Kira 450 Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.
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Kecioren

31.5.2009/7

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

31.5.2009/14

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

31.5.2009/19

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

30.6.2009/23

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

31.7.2009/27

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

31.8.2009/28

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

30.9.2009/29

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

31.10.2009/33

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

30.11.2009/37

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Kecioren

31.12.2009/42

Kira

450

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.
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Mamak

20.1.2009/5

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

20.2.2009/7

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

20.3.2009/9

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

21.5.2009/14

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

27.6.2009/16

Kira

820

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

21.7.2009/18

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

24.8.2009/19

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

23.9.2009/21

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

26.10.2009/23

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Mamak

23.11.2009/28

Kira

410

Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.
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Mamak 23.12.2009/31 Kira 410 Odendigine dair
herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

Toplam 10.270

Parti yetkilisi 27.9.2013 giin ve 2013/122 sayil1 yazisinda, “Ankara Il Baskanligina Mamak
ve Kecioren Ilge Baskanliklarina ait kira sozlesmelerinin temin edilmesi konusunda yapilan
goriismeler dogrultusunda bir sonu¢ alimamamis ve makaminizca istenilen kira sozlesmeleri
bulunamadigi sebebiyle ulastirilamamistir.” seklinde cevap vermistir.

29.7.2008 giinlii, 26951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 268 seri nolu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile isyerini kiraya verenler ile kiracilarin kiraya iligkin tahsilat ve 6demelerinin
1.11.2008 tarihinden itibaren banka veya Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Parti yetkilisi kira s6zlesmelerini ve kiralarin 6dendigine dair kanunen gecerli belgeleri
sunmamistir.

Mevzuatta kira soOzlesmelerinin yazili yapilmasi gerektigine iliskin bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, 0Ozellikle siyasi partilerin mali denetiminde kira giderlerinin
ispatlanabilmesi i¢in s6z konusu sdzlesmelerin yazili olarak yapilmasinda bir zorunluluk bulundugu
aciktir. Vergilendirme yoniinden ise kisiler {i¢iinci kisilerle olan vergisel iligkilerini kanitlamak
zorunda olduklarindan, bu sézlesmelerin de 213 sayili Kanun'un 227. maddesi uyarinca ispat edici
belge olarak yazili diizenlenmis bulunmasi gerekmektedir. Kira 6demelerinde kira sézlesmesi ile
paranin 6dendigi veya alindigini gosteren belgeler kanitlayici belgedir.

Kira sozlesmesi ile paranin 6dendigini gosteren kanunen belirlenmis kanitlayici belgeler
olmadan yapilan 10.270 TL gider olarak kabul edilmemistir.

D- Parti Mallarinin incelenmesi

Mevcut belgelere gore yapilan incelemede, Partinin 2009 yili i¢inde edindigi 7.050 TL
degerindeki taginir mal, menkul kiymet ile 16.200 TL degerindeki tasinmaz ediniminin 2820 say1ili
Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmistir.

IV- SONUC
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 2009 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2009 y1l1 kesin hesabinda gosterilen 412.925,2 TL gelir, 366.298,47 TL gider ile
26.664,71 TL nakit devrinin Hazineye gelir kaydedilenler diginda kalan béliimiiniin eldeki bilgi ve
belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna
OYBIRLIGIYLE,

2- 2820 sayilt Kanun'un 70. maddesine aykir1 olarak Parti amaglarina uygun olmayan ve
Parti tiizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin gériilmeyen
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a- 12.219,08 TL ile 1.218,42 TL nakit farki ve kesin hesapta gosterilen ve belgelendirilmesi
gerektigi halde belgelendirilmeyen Genel Merkeze ait 250 TL ile Ankara Il Teskilatina ait 4.007,67
TL gelir ve 9.580,42 TL gider olmak iizere toplam 27.275,59 TL karsiligi malvarliginin
OYBIRLIGIYLE,

b- 5.640,33 YTL karsihig: Parti malvarligimin Osman Alifeyyaz PAKSUT ile M. Emin
KUZ'yun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

olmak tizere toplam 32.915,92 TL'nin 2820 sayili Kanun'un 75. ve 76. maddeleri geregince
Hazineye gelir kaydedilmesine,

3- ik Inceleme toplantisinda verilen karar geregince, kesin hesaplarin incelenip
onaylandigia iligkin Tiiziik'e uygun olarak alinmis Parti Meclisi kararinin olmamas1 nedeniyle
2820 sayil1 Kanun'un 74. maddesi ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligia sug duyurusunda bulunulmasima OYBIRLIGIYLE,

4- Ankara il, Altindag, Elmadag, Polath, Sereflikoghisar ilgelerine ait gelir ve gider
belgelerinin kaydedildigi defterlerin verilmemesi nedeniyle 2820 sayili Kanun'un 60. ve 113.
maddelerine gore gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligima sug
duyurusunda bulunulmasima OYBIRLIGIYLE,

5- 25 il orgiitiine iligkin herhangi bir gelir ve gider belirtilmemesi nedeniyle yapilacak islem
bulunmadigina Serruh KAPELL Zehra Ayla PERKTAS, Erdal TERCAN ve Ziihtii ARSLAN'n
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

11.12.2013 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Serruh KALELI Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
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Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY GEREKCESI

Ozgiirliik ve Dayanigsma Partisi'nin 2009 yil1 kesin hesabinin incelenmesine iliskin dosyada
parti yetkililerinin, kesin hesap ekinde birlestirilmis iller kesin hesab1 haricinde sunulmasi gereken
diger belgeleri sunmadiklar1 goriilmiistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kayitlarinda Partinin Adana, Adiyaman (il teskilati
yok, Golbasi ilge teskilat1 var), Afyonkarahisar (il teskilati1 yok, Dinar ilge teskilati var), Amasya,
Ankara, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elaz1g, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Giimiishane,
Hatay, Isparta, Icel, Istanbul, Izmir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Mugla, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas,
Tekirdag, Tokat, Trabzon, Sanlurfa, Usak, Yozgat (il teskilat1 25.9.2006 tarihinde kapanmis,
Bahadin belde teskilat1 var) Zonguldak, Aksaray, Bayburt, Karaman, Kirikkale, Bartin, Ardahan,
Yalova, Karabiik, Kilis, Osmaniye (1.12.1999 tarihinde kapanmis, Diizici ilge ve Ellek belde
teskilat1 var) ve Diizce teskilatlarinin faal oldugu goriilmektedir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kayitlarina gore partinin 62 il, 373 ilge ve 353 beldede
teskilati bulunmaktadir.

Parti yetkilileri, “Sunacagimiz gelir gider tablosunda bulunan iller disindaki il ve ilge
orgiitlerinde her hangi bir faaliyet de bulunmadiklar: i¢in gelir ve giderleri bulunmamaktadur.
Genel Merkez ve Adana il orgiitii disindaki illerin ve ilge orgiitlerimizin yerleri kira, genel merkez
ve Adana il orgiitiiniin miilkiyeti partinin bulunmaktadir.” seklinde cevap vermislerdir.

Parti tarafindan sunulan iller kesin hesabinin incelenmesinde; Amasya, Burdur, Canakkale,
Corum, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Hatay, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Sakarya, Sanliurfa,
Usak, Yozgat, Yalova, Karabiik, Aksaray, Bartin, Kilis ve Diizce teskilatlari ile ilgili herhangi bir
gelir ve gider belirtilmedigi, onceki yildan devreden kasa devrinin bir sonraki yila devredildigi,
Sakarya ile Usak'ta alinan bagisin genel merkeze aktarildigi, Yargitay kayitlarinda agik goriinen
Cankin ile ilgili herhangi bir bilgi bulunmadigi ve bu illerin 2009 yili i¢in yonetim giderlerinin
olmadig1 gorilmistiir.

Partinin “gelir gider tablosunda bulunan iller digindaki il ve ilge orgiitlerinde herhangi bir
faaliyet de bulunmadiklar1 i¢in gelir ve giderleri bulunmamaktadir” seklindeki beyanini,
Mahkememizin 6nceki kararlar1 dogrultusunda kabul etmek miimkiin olmamustir.

Siyasi Partilerin faaliyetlerini yiiriittiikleri Genel Merkez, il, ilge veya belde baskanliklarina
ait binalarin ya kendi miilkii veya kira olmas1 gerekir. Sayet Parti yetkililerine ait binalarda siyasi
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parti faaliyetinde bulunuluyor ise (il, ilge veya belde teskilatinin faaliyette bulundugu binalar) bu
takdirde kira s6zlesmesi diizenlenerek isabet eden tutarin Partiye bagis olarak kaydedilmesi gerekir.

Partinin il, ilge ve belde orgiitleri faaliyette olduguna gore, bu yerlerin en azindan yénetim
giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) olmasi gerekir. Yonetim giderlerinin hesaplarda
goriilmemesi kayit dis1 gelir ve gider yapildigi anlamina gelmektedir. Bu durumda, 2820 sayili
Kanun'un 69. maddesindeki bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o siyasi partinin tiizel kisiligi adina
elde edilecegine iliskin hiikkmii ile yine ayn1 Kanun'un 70. maddesindeki bir siyasi partinin biitiin
giderlerinin o siyasi partinin tiizel kisiligi adina yapilacag: hitkkmiine aykir1 davranilmis olmaktadir.

Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin
disinda gelir ve gider olusturulmasi, inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler
oldugundan 2820 sayili Kanun'un 111. maddesinin (c) fikrasina istinaden gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir. Nitekim,
Mahkememiz tarafindan daha 6nce de, siyasi partilerin agik ve faal olan il drgiitlerine iliskin olarak
herhangi bir gelir ve gider bildirmemeleri halinde s6z konusu hiikiim geregince su¢ duyurusunda
bulunulmasma iliskin ¢ok sayida karar verilmistir (Ornegin bkz. E.2010/37, K.2013/106,
25.09.2013; E.2010/35, K.2013/105, 25.09.2013). Ancak Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan bu
dosyada su¢ duyurusunda bulunulmasina gerek goriilmemistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi hakkinda Ankara Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan Mahkememiz
cogunlugunun goriisiine katilmamiz miimkiin olmamastir.

Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye
Erdal TERCAN Ziihtii ARSLAN
KARSIOY YAZISI

Ozgiirlik ve Dayanisma Partisinin 2009 yilina ait hesaplarmin denetiminde, parti
gorevlilerinin vergi ve diger kanuni ytlikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirememeleri nedeniyle
olusan vergi, SGK prim gecikme zammi ve gecikme bedellerinin parti biitcesinden karsilanmasi,
siyasi partiler yasasina uygun harcama kabul edilmeyerek, bunlara tekabiil eden meblagin Hazineye
irat kaydedilmesine karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu karar uzun siireden beri istikrar kazanmis olan Anayasa
Mahkemesi mali denetim kararlarina uygun ve miistakar ictihat dogrultusundadir.
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Ancak bu uygulamanin yasaya her ne kadar seklen uygunsa da hukuka uygun olmadiginin,
haksiz sonuglara yol a¢tiginin, siirekli olarak mali giicli zayif ve Devlet yardimi1 almayan partilerin
aleyhine islediginin, bu haliyle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 11. maddesindeki siyasi parti
kurma hakkini da kapsayan dernek kurma Ozgiirliigiinii, Anayasa'nin 68. maddesindeki siyasi
partilerde siyasal hayata katilim hakkini haleldar eder bir nitelige biirlindiigiiniin siyasi parti mali
denetimlerinde tevali eden uygulama sonucunda belirginlik kazandigi kanaatiyle, yasa geregi
yapilacak 6demelerin zamaninda yapilamamasindan dogan gecikme zamlarinin ayrica partiden ceza
olarak alinmasina (Hazineye irat kaydedilmesine) iliskin karara katilmryorum.

Yukarida agikladigim genel hukuka aykirilik nedenlerine ilaveten, gecikme cezalari
oraninda parti malvarliginin Hazineye irat kaydedilmesi su nedenlerle de haksizdir:

1- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 75. maddesinin dordiincii fikrasinda, Anayasa
Mahkemesinin denetimi sonunda siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna
uygunluguna veya “kanuna uygun olmayan gelirler ve giderler” dolayisiyla da bunlarin Hazineye
gelir kaydedilmesine karar verecegi ongoriilmiistiir. Gecikme ceza ve bedelleri kanunlara gore
odenmesi zorunlu olan, 6denmemesi halinde daha agir yaptirimlara ve kamu alacaklarinin tahsili
usuliine gore takibata yol agacak, er-geg ilgilisinden tahsil edilebilecek yiikiimliiliiklerdir. Bunlarin
yerine getirilmesi, yasalara uymaktan ibaret olup, “kanuna uygun olmayan harcama” olarak
nitelenmeleri miimkiin degildir.

2- Hazineye irat kararlarinda, gecikme zam ve cezalarindan parti tiizel kisiliginin sorumlu
olmadigi belirtilmekte ise de, bu meblaglarin parti tiizel kisiliginin sorumlulugunda olduguna kusku
bulunmamaktadir. Ciinkii, gecikmeye ragmen ddenmeme halinde takibata ugrayacak olanin parti
yonetici veya gorevlileri degil, parti tiizel kisiligi oldugu aciktir. Yoneticilerin kisitli mali
imkanlarii farkli bazi siyasi faaliyetlere oncelik vererek kullanmalari, bu amagla vadesi gelen
Odemeleri bir siire ertelemeleri, bu yiikiimliiliklerini gecikme zammini 6deyerek daha sonra
gerceklestirmek  yoniinde  takdir  hakkimi  kullanmalar, yasaya  aykirilik  olarak
degerlendirilemeyecegi gibi, Anayasa Mahkemesinin parti yoneticilerinin giinliik isleyise iliskin
kararlarinin dogrulugunu ve yerindeligini denetleme gibi bir gorevi ve yetkisi de bulunmamaktadir.

3- Benzeri durumda olan ger¢ek ve tiizel kisiler, kanuni Odemelerini zamaninda
yapmamaktan dolay1 sadece kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 6derken, siyasi partilerin ayrica bir de
irat kaydetme cezasiyla karsilagmalar1 Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine de
aykiridir. Siyasi Partilerin durum ve konumlarindaki farklilik nedeniyle gercek ve tiizel kisilerle
aralarinda esitlik karsilastirmasi yapilamayacagi her ne kadar 6ne siiriilebilirse de, bu takdirde siyasi
partilerin diger kisilere oranla ni¢in daha korumasiz ve aleyhte bir konumda bulunacaklariin
demokratik toplum gerekleri ve ol¢iiliiliik ilkesi karsisinda hakli bir nedeni gosterilemez.

Uye

Osman Alifeyyaz

PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

Ozgiirliik ve Dayanisma Partisimin 2009 Yili Kesinhesabinin incelenmesi sonucunda,
Kesinhesapta gosterilen giderlerden 5.640,33 TL para cezasi, gecikme zammi, gecikme bedeli ve
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buna bagl giderlerin Parti tiizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabuliiniin miimkiin
goriilmedigi gerekcesiyle Hazineye gelir kaydedilmesine karar verilmistir.

Kararin bu kismina iligkin gerekcede “...Parti gorevlilerinin yiikiimliiliikklerini zamaninda
yapmamalar1 sonucu olusan para cezasi, gecikme zammi, gecikme bedeli ve buna bagh giderlerden
Parti tlizel kisiligini sorumlu tutma imkani bulunmadig1” ve “Bu 6demelerin kisisel sorumluluk
kapsaminda oldugu” belirtilmistir.

Siyasi partiler de dahil olmak iizere her tiizel kisinin, kendisini olusturan, temsil eden ve
yoneten gercek kisilerden ayri bir kisiligi bulunmakta ve bunun sonucu olarak tiizel kisilerin ayr1
haklari, yiikiimliilikleri ve sorumluluklar1 s6z konusu olmaktadir.

2820 sayili1 Kanunun 70. maddesinde de bir siyasi partinin biitlin giderlerinin, o siyasi parti
tiizelkisiligi adina yapilacagi hiikme baglanmaktadir.

Diger taraftan, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel
kisiler miikellef olarak tanimlanmakta; gecikme zammi gibi asil vergi borcundan kaynaklanan
borg¢larin da vergi ylikiimliisiine ait oldugu kabul edilmektedir.

Siyasi partilerin idari para cezalarina iligkin borglar ile vergi, sigorta, su, elektrik ve telefon
borglarin1 zamaninda 6dememelerinden kaynaklanan gecikme zammi, gecikme bedeli ve buna bagl
giderlerden Parti tlizel kisiligini sorumlu tutma imkaninin bulunmadiginin ve bu 6demelerin Parti
gorevlilerinin kisisel sorumluluklar1 kapsaminda oldugunun kabulii halinde, siyasi partilerin bu fer'i
borglari 6demelerinin gerekmedigi ve ilgili kurumlarin gecikmeden sorumlu gergek kisileri bularak
s0z konusu zam ve cezalar1 bunlardan tahsil etmesinin gerektigi sonucuna varilir. Bdyle bir sonuca
varilmasi, bagka bir ifadeyle s6z konusu 6demelerin bor¢lu olmayan gergek kisiler adina 6denmesi,
belgelendirilmesi ve Parti kayitlarinda gider olarak gdsterilememesi kanunlar agisindan da,
muhasebe ilkeleri agisindan da isabetli goriinmemektedir.

Diger taraftan, bu sonug, Parti tiizel kisiliginin idari para cezalarini ve bor¢lusu oldugu diger
bedellerden kaynaklanan gecikme zammi ve gecikme bedellerini 6demesinin, ayn1 miktarda Parti
malvarliginin Hazineye gelir kaydedilmesi suretiyle ikinci defa Parti tiizel kisiliginden tahsil
edilmesini gerektirdigi anlamina gelmektedir. Baska bir anlatimla, varilan sonug, Parti tiizel
kisiliginin mali yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanan borglarini
odememesi gerektigi; 6dedigi takdirde 2820 sayili Kanuna goére bu miktarda mal varliginin
Hazineye gelir kaydedilecegi anlamina gelir. Kuskusuz kanun koyucunun bdyle bir sonucu
amacladig1 soylenemez.

S6z konusu gecikmenin Partinin mali imkansizliklarindan mi, Parti gorevlilerinin
thmalinden mi kaynaklandig1 ve bir ihmal s6z konusu ise Parti tarafindan bunlarin sorumlularina
riicu edilip edilmedigi hususlar1 Anayasa Mahkemesince yapilacak mali denetimin kapsami1 disinda
olmalidir. Anayasanin 69. maddesi ile 2820 sayilt Kanunun 74. ve 75. maddelerine gore Anayasa
Mahkemesinin bu denetimi kanuna uygunluk denetimidir ve siyasi partilerin gelir ve giderleri
yoniinden yapilacak denetimin yerindelik denetimini igerecek sekilde yapilmamasi gerekir. Ayrica
75. madde, kanuna uygunluk denetiminde, kanuna uygun olmayan gelir ve giderlerin Hazineye gelir
kaydedilecegini hiikkme bagladigindan, kanunen &denmesi gereken idari para cezasi, gecikme
zammi, gecikme bedeli ve buna bagli giderlerin Hazineye gelir kaydedilmesi miimkiin degildir.

Bu sebeplerle, Kararin 5.640,33 TL karsiligt Parti malvarligmin Hazineye gelir
kaydedilmesine iliskin boliimiine katilmiyorum.
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Uye

M. Emin KUZ
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