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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Yiice Dirilig Partisi 2008 y1l1 kesin hesabinin incelenmesidir.
II- iLK iINCELEME

Yice Dirilig Partisi 2008 yili kesin hesabmnin ilk incelemesi sonucunda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine 11.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

Yiice Dirilis Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2008 yil1 kesin hesap cizelgeleri ile
dayanagimi olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarini iceren Raportor
Zekeriya AYDIN tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiillip diistintldii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2008 yili gelirleri
toplaminin 62.225,55 YTL, giderleri toplaminin 39.813,18 YTL oldugu ve 22.412,37 YTL'nin kasa
ve banka mevcudu olarak 2009 yilina devrettigi anlagilmaktadir.

Partinin 2008 y1l1 kesin hesabinin, Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun 24.6.2009 giin ve
29 sayili karari ile kabul edilerek onaylandigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Yiice Dirilis Partisinin 2008 yili kesin hesabinin gelir ve gider rakamlarinin
yukarida agiklanan tutarlardan olustugu, bu haliyle Partinin 2008 yil1 kesin hesabinin dogru, denk
ve 2820 sayili Kanun'a uygun oldugu sonucuna varilmastir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezinin gelirleri 38.375,49 YTL olarak gdsterilmistir.

Bunun 1.000 YTL'si iiye yillik aidatindan, 14.270 YTL'si bagis ve yardimlardan, 23.105,49
YTL'si gegen yildan devreden nakitten olusmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2008 yil1 muhasebe kayitlarinin tutuldugu isletme defteri Cankaya
Ilge Se¢im Kurulu tarafindan 7.6.2007 tarihinde miihiirlenmis ve onaylanmistir.

Yiice Dirilis Partisi 2008 y1l1 defter kayitlar1 ve gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede,
gelirlerinin 2820 sayil1 Kanun'a uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmstir.

2- i1 Orgiitleri Gelirleri
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Partinin Eskisehir ve Istanbul il 6rgiitleri gelirleri 23.850,06 YTL olarak gdsterilmistir.

Bunun 4.000 YTL'si tiye y1llik aidatindan, 18.715,38YTL'si bagis ve yardimlardan, 1.134,68
YTL'si gegen yildan devreden nakitten olusmaktadir.

Partinin Eskisehir ve Istanbul il &rgiitlerinin 2008 yili kesin hesap ¢izelgelerinin gelir
boliimii iizerinde yapilan incelemede, gelirlerinin 2820 sayili Kanun'a uygun oldugu sonucuna
varilmustir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Parti Genel Merkezinin 2008 yili giderleri 16.334,41 YTL olarak gdsterilmistir.

Bunun 1.875,77YTL'si haberlesme giderleri, 554,60YTL'si basili kagit, kirtasiye ve biiro
giderleri, 9.200YTL's1 kira giderleri, 1.769,46YTL's1 1sitma aydinlatma, su ve temizlik giderleri,
2.934,58YTL'si vergi, resim, harg, noter ve sigorta giderlerinden olugmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2009 yilina devreden kasa ve banka mevcudu 22.041,08 YTL'dir.

Genel Merkezin 2008 yili defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede,
asagida belirtilen konu digindaki giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak gergeklestirildigi
sonucuna varilmaistir.

2820 sayili Kanun'un 70. maddesinde, “Siyasi partilerin giderleri amacglarina aykirt
olamaz.” ve ayni Kanun'un 75. maddesinde, “Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi
partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.” hitkiimleri
yer almustir.

Parti gorevlilerinin vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan gecikme
zammi ile pismanlik zamminin Parti biitgesinden 6denme nedeni sorulmustur.

Gecikme Zammu ve Cezalara liskin Liste

Yevmiye tarih ve no | Alindinin Tarih ve Nosu Mabhiyeti Tutar

7.3.2008/5 7.3.2008/350 Gelir vergisi stopaj ve 40,44
damga vergisi
gecikme zammi

8.4.2008/7 8.4.2008/900 Pismanlik zammi 39,38

Parti yetkilileri, “Ilgililer cezalari da ashyla birlikte partiden tahsil etmektedirler. Parti
kusuru olan gérevliyi tespitte zorluk ¢ekeceginden ilgililerden zaten yeterince aldigi bagislarla
odemektedirler. Yoneticiler ve parti gorevlileri, hususiyle bu cezalar igin belirtmemekle beraber, bu
ve benzeri masraflar ve zaten biitiin masraflar icin yeteri kadar bagista bulunmaktadiriar.” seklinde
cevap vermislerdir.
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Parti yetkililerinin 6demelerin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 gerekir.
Parti gorevlilerinin ylikiimliiliiklerini zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan pismanlik zammi ve
gecikme zammindan Parti tiizel kisiligini sorumlu tutma imkani bulunmamaktadir. Bu 6demelerin
kisisel sorumluluk kapsaminda oldugu aciktir. Bu nedenle 79,82 YTLmin Hazineye gelir
kaydedilmesi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT ile M. Emin KUZ bu gériise katilmamislardir.
2- 11 Orgiitleri Giderleri

Partinin Eskisehir ve Istanbul il orgiitleri 2008 yili giderleri 23.478,77 YTL olarak
gosterilmistir.

Bunun 1.009,75 YTL'si haberlesme giderleri, 17.400 YTL'si kira giderleri, 967,06 YTL'si
1sitma aydinlatma, su ve temizlik giderleri, 3.455,64 YTL'si vergi, resim, harg, noter ve sigorta
giderleri, 646,32 YTL'si satin alinan propaganda malzemesi giderlerinden olusmaktadir.

Parti il orgiitlerinin 2009 yilina devreden kasa ve banka mevcudu 371,29 YTL'dir.

Partinin Eskisehir ve Istanbul il &rgiitlerinin 2008 yili kesin hesap cizelgelerinin gider
boliimii iizerinde yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun oldugu sonucuna
varilmistir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi

Partinin 2008 yil1 defter ve belgeleri iizerinde yapilan incelemede, tasinmaz mal ile degeri
yiiz Yeni Tirk Lirasint asan tasinir mal, menkul kiymet ve hak edinilmedigi anlasilmaktadir.

IV- SONUC
Yiice Dirilis Partisi 2008 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2008 y1l1 kesin hesabinda gosterilen 62.225,55 YTL gelir, 39.813,18 YTL gider
ile 22.412,37 YTL kasa ve banka mevcudu devrinin Hazineye gelir kaydedilenler diginda kalan
boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun olduguna OYBIRLIGIYLE,

2- 2820 sayilt Kanun'un 70. maddesine aykiri olarak Parti amaglarina uygun olmayan ve
Parti tiizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen 79,82 YTL karsilig1
Parti malvarligiin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 75. maddesi geregince Hazineye gelir
kaydedilmesine, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile M. Emin KUZ'un Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

11.12.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
Ziihti ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY YAZISI

Yiice Dirilig Partisinin 2008 y1ilina ait hesaplarinin denetiminde, parti gorevlilerinin vergi ve
diger kanuni yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirememeleri nedeniyle olusan vergi, SGK prim
gecikme zammi ve gecikme bedellerinin parti biitgesinden karsilanmasi, siyasi partiler yasasina
uygun harcama kabul edilmeyerek, bunlara tekabiil eden meblagin Hazineye irat kaydedilmesine
karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu karar uzun siireden beri istikrar kazanmis olan Anayasa
Mahkemesi mali denetim kararlarina uygun ve miistakar ictihat dogrultusundadir.

Ancak bu uygulamanin yasaya her ne kadar seklen uygunsa da hukuka uygun olmadiginin,
haksiz sonuglara yol a¢tiginin, siirekli olarak mali giicli zayif ve Devlet yardimi1 almayan partilerin
aleyhine islediginin, bu haliyle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 11. maddesindeki siyasi parti
kurma hakkini da kapsayan dernek kurma 6zgiirliigiinii, Anayasa'nin 68. maddesindeki siyasi
partilerde siyasal hayata katilim hakkini haleldar eder bir nitelige biiriindiigliniin siyasi parti mali
denetimlerinde tevali eden uygulama sonucunda belirginlik kazandigi kanaatiyle, yasa geregi
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yapilacak 6demelerin zamaninda yapilamamasindan dogan gecikme zamlarinin ayrica partiden ceza
olarak alinmasina (Hazineye irat kaydedilmesine) iliskin karara katilmryorum.

Yukarida agikladigim genel hukuka aykirilik nedenlerine ilaveten, gecikme cezalari
oraninda parti malvarliginin Hazineye irat kaydedilmesi su nedenlerle de haksizdir:

1- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 75. maddesinin dordiincii fikrasinda, Anayasa
Mahkemesinin denetimi sonunda siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna
uygunluguna veya “kanuna uygun olmayan gelirler ve giderler” dolayisiyla da bunlarin Hazineye
gelir kaydedilmesine karar verecegi Ongoriilmiistiir. Gecikme ceza ve bedelleri kanunlara gore
odenmesi zorunlu olan, 6denmemesi halinde daha agir yaptirimlara ve kamu alacaklariin tahsili
usuliine gore takibata yol agacak, er-geg ilgilisinden tahsil edilebilecek yiikiimliiliiklerdir. Bunlarin
yerine getirilmesi, yasalara uymaktan ibaret olup, “kanuna uygun olmayan harcama” olarak
nitelenmeleri miimkiin degildir.

2- Hazineye irat kararlarinda, gecikme zam ve cezalarindan parti tiizel kisiliginin sorumlu
olmadigi belirtilmekte ise de, bu meblaglarin parti tiizel kisiliginin sorumlulugunda olduguna kusku
bulunmamaktadir. Ciinkii, gecikmeye ragmen 6denmeme halinde takibata ugrayacak olanin parti
yonetici veya gorevlileri degil, parti tiizel kisiligi oldugu aciktir. Yoneticilerin kisitli mali
imkanlarii farkli bazi siyasi faaliyetlere dncelik vererek kullanmalari, bu amagla vadesi gelen
Odemeleri bir siire ertelemeleri, bu yiikiimliiliklerini gecikme zammini ddeyerek daha sonra
gerceklestirmek  yoniinde  takdir  hakkimi  kullanmalar, yasaya  aykirilik  olarak
degerlendirilemeyecegi gibi, Anayasa Mahkemesinin parti yoneticilerinin giinliik isleyise iliskin
kararlarinin dogrulugunu ve yerindeligini denetleme gibi bir gorevi ve yetkisi de bulunmamaktadir.

3- Benzeri durumda olan gercek ve tilizel kisiler, kanuni 6demelerini zamaninda
yapmamaktan dolay1 sadece kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 6derken, siyasi partilerin ayrica bir de
irat kaydetme cezasiyla karsilagmalar1 Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine de
aykiridir. Siyasi Partilerin durum ve konumlarindaki farklilik nedeniyle gercek ve tiizel kisilerle
aralarinda esitlik karsilastirmasi yapilamayacagi her ne kadar 6ne siiriilebilirse de, bu takdirde siyasi
partilerin diger kisilere oranla ni¢in daha korumasiz ve aleyhte bir konumda bulunacaklarinin
demokratik toplum gerekleri ve 6l¢iiliiliik ilkesi karsisinda hakli bir nedeni gosterilemez.

Uye

Osman Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

Yiice Dirilis Partisimin 2008 Yili Kesinhesabinin incelenmesi sonucunda, Kesinhesapta
gosterilen giderlerden 79,82 YTL gecikme ve pismanlik zamminin Parti tiizel kisiligi adina yapilmis
harcama olarak kabuliiniin miimkiin goriilmedigi gerekcesiyle Hazineye gelir kaydedilmesine karar
verilmistir.

Kararin bu kismina iligkin gerekg¢ede “...Parti gorevlilerinin yiikiimliiliikklerini zamaninda
yapmamalar1 sonucu olusan pigsmanlik zammi ve gecikme zammindan Parti tlizel kisiligini sorumlu
tutma imkani bulunmadigi” ve “Bu Odemelerin kigisel sorumluluk kapsaminda oldugu”
belirtilmistir.
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Siyasi partiler de dahil olmak iizere her tiizel kisinin, kendisini olusturan, temsil eden ve
yoneten gercek kisilerden ayri bir kisiligi bulunmakta ve bunun sonucu olarak tiizel kisilerin ayr1
haklar1, yilikiimliiliikleri ve sorumluluklar1 s6z konusu olmaktadir.

2820 sayil1 Kanunun 70. maddesinde de bir siyasi partinin biitiin giderlerinin, o siyasi parti
tiizelkisiligi adina yapilacagi hiikme baglanmaktadir.

Diger taraftan, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibbeden gergek veya tiizel
kisiler miikellef olarak tanimlanmakta; gecikme ve pismanlik zammi gibi asil vergi borcundan
kaynaklanan borglarin da vergi ylikiimliisiine ait oldugu kabul edilmektedir.

Siyasi partilerin vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda ve geregi gibi yerine getirmemelerinden
kaynaklanan pismanlik ve gecikme zammindan Parti tiizel kisiligini sorumlu tutma imkaninin
bulunmadiginin ve bu 6demelerin Parti gorevlilerinin kisisel sorumluluklari kapsaminda oldugunun
kabulii halinde, siyasi partilerin bu fer'i bor¢lart 6demelerinin gerekmedigi ve vergi dairesinin
gecikmeden sorumlu gercek kisileri bularak s6z konusu zam ve cezalar1 bunlardan tahsil etmesinin
gerektigi sonucuna varilir. Boyle bir sonuca varilmasi, bagka bir ifadeyle s6z konusu zamlarin vergi
mikellefi olmayan gercek kisiler adina 6denmesi, belgelendirilmesi ve Parti kayitlarinda gider
olarak gosterilememesi vergi usulii acisindan da, muhasebe ilkeleri agisindan da isabetli
goriinmemektedir.

Diger taraftan, bu sonug, Parti tiizel kisiliginin miikellefi oldugu vergiden kaynaklanan
pismanlik ve gecikme zammini 6demesinin, ayni miktarda Parti malvarliinin Hazineye gelir
kaydedilmesi suretiyle ikinci defa Parti tlizel kisiliginden tahsil edilmesini gerektirdigi anlamina
gelmektedir. Bagka bir anlatimla, varilan sonug, Parti tiizel kisiliginin mali yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanan borglarin1 6dememesi gerektigi; 6dedigi takdirde
2820 sayil1 Kanuna gore bu miktarda mal varliginin Hazineye gelir kaydedilecegi anlamina gelir.
Kuskusuz kanun koyucunun boyle bir sonucu amagladigi sdylenemez.

S6z konusu gecikmenin Partinin mali imkansizliklarindan mi, Parti gorevlilerinin
ithmalinden mi kaynaklandig1 ve bir ihmal s6z konusu ise Parti tarafindan bunlarin sorumlularina
riicu edilip edilmedigi hususlar1 Anayasa Mahkemesince yapilacak mali denetimin kapsami disinda
olmalidir. Anayasanin 69. maddesi ile 2820 sayil1 Kanunun 74. ve 75. maddelerine gére Anayasa
Mahkemesinin bu denetimi kanuna uygunluk denetimidir ve siyasi partilerin gelir ve giderleri
yoniinden yapilacak denetimin yerindelik denetimini igerecek sekilde yapilmamasi gerekir. Ayrica
75. madde, kanuna uygunluk denetiminde, kanuna uygun olmayan gelir ve giderlerin Hazineye gelir
kaydedilecegini hilkkme bagladigindan, kanun uyarinca ddenen pismanlik ve gecikme zamlarinin
Hazineye gelir kaydedilmesi miimkiin degildir.

Bu sebeplerle, Kararin 79,82 YTL karsiligi Parti malvarliinin Hazineye gelir
kaydedilmesine iligkin boliimiine katilmiyorum.

Uye

M. Emin KUZ



