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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Yeni Parti 2008 yil1 kesin hesabinin incelenmesidir.

Yeni Parti, 19.5.2012 tarihinde Ankara'da yapilan olaganiistii kongresinde, biitiin hak ve
alacaklariyla birlikte diger bir siyasi parti olan Hak ve Esitlik Partisi (HEPAR) ile birlesme karari
almigtir. Hak ve Egsitlik Partisi Merkez Y onetim Kurulunun 20.5.2012 giin ve 2012/6 sayili karartyla
da birlesme talebi kabul edilmistir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Mimtaz AKINCI'nin
katilimlariyla 16.12.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

'Yeni Parti'nin 2008 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda,

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme'nin
calisip ¢alisamayacagina iliskin on meselenin incelenmesi sonucunda, Mahkeme'nin ¢aliymasina
bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla
PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'min, gerekgesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylart ve OYCOKL UGUYLA,

2- Parti kesin hesaplarint yasal siire icinde ve tam olarak vermeyen parti sorumlular
hakkinda 2820 sayili Yasa'min 111/b maddesi uyarinca Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na sug
duyurusunda bulunulmasina,

3- 2008 yili kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigi ve birlestirildigine iliskin parti yetkili
organi kararimin gonderilmesi i¢in Parti've 30 giin siire verilmesine,

4- 2008 y1l1 genel merkez kesin hesabinin dayanagini olusturan defterler, iller kesin hesabi,
birlesik kesin hesap ile tasinmaz mal edinimini gésteriri listenin Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi
icin Parti'ye 30 giin siire verilmesine,

OYBIRLIGIYLE' karar verilmistir.

Parti yetkililerince sunulan 2008 y1l1 kesin hesaplarinin kabul edildigine dair 14.3.2009 giin
ve 7 nolu Bagkanlik Divani kararinda toplantiya katilanlarin imzalar1 bulunmadigindan, kesin
hesaplarin Tiiziik'e uygun sekilde kabul edildigine dair imzali kararinin génderilmesi 14.2.2013 giin
ve 158 - 474 sayil yazi ile istenmistir.
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Parti yetkilisi, "28.12.2008 yiinda yapilan kurultay oncesi kesin hesabin kabuliine dair
Bagskanlik Divani karart ile Kurultayda donemin ibrasi ve kesin hesabin kabuliine iliskin kararlara
ulastlamamigtir.’ seklinde cevap vermistir. Parti yetkilisince kesin hesabin kabul edildigine dair
imzal1 karar sunulmamastir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun;

'Merkez karar, yonetim ve icra organlart’ baslikli 16. maddesi, 'Sivasi partilerin merkez
karar, yonetim ve icra organlart parti tiiziigiinde belirtilen isim, sekil ve sayida kurulur. Biiyiik
kongrece segilecek merkez organlarinin her birinin tiye sayisi 15'ten az olamaz.’,

73. maddesinin iiiincii fikras1, "Tller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan
kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir.' ve
dordiincti fikras1 'Siyasi partilerin biit¢eleri, bilancolari, gelir ve gider cetvelleri ile kesin
hesaplarinin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir.”,

74. maddesi, 'Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuni uygunlugunu denetler.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarimin onayli birer 6rnegini
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz
ve degeri yiiz milyon lirayr asan tasinir mallarin, menkul krymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.’,

111. maddesinin (b) bendi, 'Siyasi partilerin 74 tincii madde hiikiimlerine aykirt hareket eden
sorumlulart hakkinda, ii¢ aydan alti aya kadar hafif hapis ve onbes milyon liradan otuz milyon
liraya kadar hafif para cezasi verilir.'

seklinde diizenlenmis ve Parti Tiizligli'niin 'Biiyiik Kongrenin Gorev ve Yetkileri' baglikl1 32.
maddesinde, partinin gelir ve gider hesabii kabul biiylik kongrenin gdrev ve yetkileri olarak
sayllmis; 39. maddesinin (b) fikrasinda, biiylik kongrede goriisiilecek ¢alisma raporu, gelir gider
cetvelleri ile bilango ve kesin hesap raporunun Merkez Karar Yonetim Kurulunca biiylik kongreye
sunulacagi, 59. maddesinde, Parti Genel Merkezine iller teskilatinca gonderilmis ve Parti Genel
Merkezine ait olan kesin hesaplar birlestirilerek dnceki yila ait hesaplarin Nisan ay1 sonuna kadar
tamamlanacagi, Parti Merkez Teskilati kesin hesaplarinin biiyiik kongrede, illerin, il¢elerin ve
beldelerin kesin hesaplar1 kendi kongrelerinde karara baglanacagi, kesin hesabin kongrece kabul
edilmesi ile ibra edilmis olacagi, Genel Baskan'in, karar baglanarak birlestirilmis bulunan kesin
hesabu ile iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli bir 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa
Mahkemesine ve bilgi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilecegi belirtilmistir.

2820 sayili Kanun'un 73. maddesinde, kesin hesaplar1 karara baglamanin Merkez Karar ve
Yonetim Kurulunca olacag belirtilmesine karsin, Kanun'da Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun
ne sekilde olusacagina dair bir diizenleme yapilmamis, aksine organlarin olusumu parti tiiztigline
birakilmistir. Parti tiiziigiinde de organlarin olusum ve gorevleri belirtilmistir.

Kesin hesab1 onaylamanin tiiziikte 6ngoriilen sekilde yapilmasi ve yeterli imzanin olmasi
gerekir. Kesin hesabin tiizlikte istenen sekilde onaylandigina dair imzali karar bulunmamaktadir.

Kesin hesaplarin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin Tiiziik'e uygun kararin
olmamasi hesabin tam olarak 2820 sayili Kanun'un 74. maddesine uygun sunulmadigini
gostermektedir. Boylece, Yeni Parti 2008 yili kesin hesabinin Parti Genel Bagkani tarafindan
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Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi Baskanligina sunulmasi gerektigi yoniindeki anilan
madde ile getirilen kurala uyulmamastir.

Kesin hesaplarin incelenip onaylandigma iliskin tliziige uygun olarak alimmis karar
olmadigindan 2820 sayili Kanun'un 74. ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi
icin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Yeni Partinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2008 y1l1 kesin hesap ¢izelgeleri ile dayanagini
olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini iceren Raportdr Zekeriya AYDIN
tarafindan hazirlanan esas inceleme raporu, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Kanun'un ilgili kurallari, bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde, Partinin 2008 yili gelirleri
toplaminin 352.267,27 YTL ve giderleri toplaminin 684.811,97 YTL oldugu anlasilmaktadir.

Yeni Parti 2008 yilinda kuruldugundan dolay1 sadece Genel Merkez Kesin Hesabi
sunulmustur.

A- Partinin Savunmasi

Parti sorumlusu olarak Sayman O. Sener AKKAYNAK sorulan hususlara asagidaki sekilde
cevap vermistir.

'719.05.2012 ve 20.05.2012 tarihlerinde yapilan olaganiistii kurultaylarla Yeni Parti ile Hak
ve Esitlik Partisi, 'Hak ve Esitlik Partisi' ¢atis1 altinda birlesme karart almiglar ve béylece Yeni
Parti siyasal yasamdan c¢ekilmistir. Yeni Parti, kurulusu ile resmi basvurusunu Haziran 2008
tarihinde yapmig, ancak fiili kurum ve kadrolarimin olusmast igin 28.12.2008 tarihinde Biiyiik
Kurultay yaparak orgiitlenmeye baglamistir. Boylece genel olarak parti faaliyetleri 2009 takvim yili
itibariyle baslamis ve 2012 tarihinde sona ermistir.

Kurulus asamasinda yer alan kuruculardan olugan yonetim (Baskanlik Divani) 28.12.2008
tarihinde yapilan kurultayla yerini yeni segilen yonetime devretmis ve daha sonra 26.06.2011
tarihinde yapilan kurultayla da ikinci bir yonetim dénemi baslamistir. Béylece 2008 takvim yili tek
basina kurucular, 2009 - 2010 takvim yillari ve 2011 -2012 takvim yillar: hesaplar: farkli yonetim
ve saymanliklar tarafindan yiiriitiilmiis olmaktadir.

Ilgi yazilar: ile istenen 2008 yilina iliskin belge ve bilgilere bugiin tam olarak ulasma
olanagi bulunmamaktadir. 28.12.2008 yilinda yapilan kurultay oncesi kesin hesabin kabuliine dair
Bagskanlik Divant karart ile Kurultayda dénemin ibrast ve kesin hesabin kabuliine iliskin kararlara
ulasilamamugstir.

Parti binasinin kira sézlesmesi ve bu sézlesmeden dogan muhtasar beyannamenin
verilmesindeki gecikmesinden kaynaklanan 'pismanlik zammi', zaten kisisel 6zverilerle sadece
tiyelerden alinan bagis ve yardimlarla karsilanan giderler i¢in zamaninda kaynak yaratilamamag
olmasindan kaynaklanmistir.

'Unuttugum Bedenim' kitaplari egitim amacli olup parti siyaset okuluna katilan géniilliilere
dagitilmak iizere -emaneten- alinmigtir. Ancak bu kitaplara herhangi bir iicret 6denmemis, bagis
niteliginde Partiye hibe edilmislerdir. Kitap bedellerinin gider olarak gosterilmesinden kastin
sadece karsilikli gelir ve gider kaydi olarak diistiniilmiis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Yuri¢i Kargo firmasina ait 6,68 TL.lik faturamin da yanhghkla miikerrer kaydedildigi
diistiniilmektedir. Ancak Pena Reklam Tic. Ltd.Sti.ne 6denmis goriinen yiiksek meblagh fatura-
muhtemelen- 28.12.2008 tarihinde kapali spor salonunda yapilan Kurultay'a ait salon kirasi
bedelidir. Odemenin yapilis sekli ve zamani tam olarak bilinmemektedir.'

B- Genel Merkez Gelirlerinin incelenmesi

Parti Genel Merkezinin 2008 yili gelirleri olan 352.267,27 YTL'in tamami bagislardan
olusmaktadir.

Genel Merkezin 2008 yil1 defter kayitlar ile gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede,
gelirlerin 2820 sayil1 Kanun'a uygun olarak saglanmadigi sonucuna varilmistir.

Partinin isletme defterinin gelir kisminda belirtilen tutarlarin niteliginin ne oldugu
anlasilamadigi gibi, s6z konusu gelirlerle ilgili makbuz veya dekont da bulunmamaktadir. Parti
geliri olarak kaydedilen tutarlara iligkin gelir makbuzlariin génderilmesi istenmistir.

Parti sorumlusu bu konu ile ilgili her hangi bir belge sunmamuistir. 2008 y1l1 gelirleri arasinda
yer alan 352.267,27 YTL'nin gelir makbuzu veya banka dekontu gibi belgeye dayanmasi gerekir.

2820 sayili Kanun'un 'Gelirlerin Saglanmasinda Usul' baglikli 61. maddesinde, 'Saglanan
gelirin tiirii ve miktariyla, gelirin saglandigi kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin
sifati, adi, soyvadi ve imzasi, makbuzda ve dip kog¢anlarinda yer alir.’, 76. maddesinin iigiincii
fikrasinda da 'Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin
tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa, Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir
Hazineye irat kaydedilir.' denildiginden, Partinin 2008 y1il1 i¢inde elde ettigi ve belgelendiremedigi
352.267,27 YTL'min Hazineye gelir yazilmasi gerekir.

C- Genel Merkez Giderlerinin Incelenmesi
Parti Genel Merkezinin 2008 y1l1 giderleri 684.811,97 YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 865,23 YTL'si temsil ve agirlama giderleri, 29.882,64 YTL'si kirtasiye ve biiro
giderleri, 1.356,16 YTL'si haberlesme giderleri, 31.790 YTL'si seyahat giderleri, 80.000 YTL'si kira
giderleri, 225 YTL'si bakim onarim giderleri, 9.463,75 YTL'si 1sinma, aydinlatma ve temizlik
giderleri, 22.234,35 YTL'si vergi sigorta noter giderleri, 31.854,80 YTL'si demirbas giderleri,
332.544,70 YTL'si hizmet ve organizasyon giderleri, 110.115,74 YTL'si Genel Kurul giderleri ve
34.479,60 YTL'si ilan reklam giderlerinden olugmaktadir.

Parti Genel Merkezinin 2008 yili defter kayitlar1 ve gider belgeleri lizerinde yapilan
incelemede, asagida belirtilen konular disindaki giderlerin 2820 sayili Kanun'a uygun olarak
gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

2820 sayilt Kanun'un 70. maddesinin ii¢ilincii fikrasina gore bes bin liraya kadar olan (2008
yil1 i¢in 52,37 YTL) harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu
olmadigindan, bu miktar1 gegen harcamalarin gecerli ve kanitlayict bir belgeye dayanmasi
gerekmektedir.

2820 sayili Kanun'un 70. maddesinde, 'Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti
tiizelkisiligi adina yapilwr.”; 75. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi
partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.' ve 76.
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maddesinde de 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca
parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir.’ hiikkiimleri yer almistir.

25.2.2011 giinlii, 27857 miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'a
18.4.2013 giin ve 28622 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6456 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 54. maddesiyle 2820 sayili Kanun'a eklenen gecici madde
19 ile, 6111 sayili Kanun'un 74. maddesinde yapilan degisikliklerin anilan degisikliklerin yiirtirliige
girdigi tarih itibartyla Anayasa Mahkemesi tarafindan sonuglandirilmamis denetimler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmistir.

1- Asagidaki tabloda ismi belirtilen 'Unuttugum Bedenim' adli kitap giderlerinin Parti
biit¢esinden karsilanma nedeni sorulmustur.

Yevmiye tarih ve Kitabin adi Miktar Firma, Fatura Tutar
no tarih ve no
10.9.2008/15 Unuttugum 500 Yurt Kitap 4.000
Bedenim adli kitap Dagitim Ltd.Sti.
10.9.2008/012609
12.9.2008/18 Unuttugum 500 Yurt Kitap 4.000
Bedenim adli kitap Dagitim Ltd.Sti.
12.9.2008/012610
15.9.2008/19 Unuttugum 500 Yurt Kitap 4.000
Bedenim adli kitap Dagitim Ltd.Sti.
15.9.2008/012611

Parti sorumlusu, 'Unuttugum Bedenim kitaplar: egitim amacgl olup parti siyaset okuluna
katilan goniilliilere dagitilmak tizere -emaneten- alinmistir. Ancak bu kitaplara herhangi bir ticret
odenmemis, bagis niteliginde Partiye hibe edilmiglerdir. Kitap bedellerinin gider olarak
gosterilmesinden kastin sadece karsilikli gelir ve gider kaydi olarak diistiniilmiis olmasindan
kaynaklanmaktadir.' seklinde cevap vermislerdir.

'Unuttugum Bedenim' adl1 kitapla ilgili faturalar, firmanin parayi tahsil ettigine dair tahsilat
makbuzlari, isletme defterine gider yazilmasi ve bagis olduguna dair kaydin olmamasi birlikte
degerlendirildiginde savunmada sdylenene itibar edilmemistir.

'Unuttugum Bedenim' adli kitaptan toplamda 1.500 adet alinmasi Parti tarafindan
karsilanacak yonetim gideri olmadigi gibi, bu giderin Parti'nin siyasi faaliyetleri icinde
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degerlendirilmesi de miimkiin bulunmadigindan 12.000 YTL'min Hazineye gelir kaydedilmesi
gerekir.

2-13.12.2008 giin ve 87 nolu yevmiyede Yurti¢i Kargonun 321229 nolu faturasi 6,68 YTL
gider yazilmasina karsin, 13.12.2008 giin ve 88 nolu yevmiyede de Yurti¢i Kargonun 321229 nolu
faturasi 6,68 YTL tekrar gider yazilmistir. Miikerrer gider yazilma nedeni sorulmustur.

Parti sorumlusu, "Yurtici kargo firmasina ait 6,68 TL.lik faturanin da yanlhshikla miikerrer
kaydedildigi diistiniilmektedir.’ seklinde cevap vermistir.

Miikerrer gider yazilan 6,68 YTL'nin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekir.

3- Parti gorevlilerinin gelir vergisi stopajina ait beyannamenin ge¢ verilmesinden dolayi
olusan 1.500 YTL pismanlik zamminin Parti biit¢cesinden 6denme nedeni sorulmustur.

Parti sorumlusu, 'Parti binasimin kira sozlesmesi ve bu sozlesmeden dogan muhtasar
beyannamenin verilmesindeki gecikmesinden kaynaklanan 'pismanlik zammi', zaten kisisel
ozverilerle sadece iiyelerden alinan bagis ve yardimlarla karsilanan giderler igin zamaninda
kaynak yaratilamamis olmasindan kaynaklanmistir.’ seklinde cevap vermistir.

Parti yetkilileri kanuni yiikiimliiliiklerin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalari
gerekir. Parti gorevlilerinin yiikiimliilikleri zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan pismanlik
zammindan parti tiizel kisiligini sorumlu tutma imkan1 bulunmamaktadir. Bu 6demelerin kisisel
sorumluluk kapsaminda oldugu agiktir. Bu nedenle 1.500 YTL'min Hazineye gelir kaydedilmesi
gerekir.

D- Parti Mallarinin incelenmesi

Partinin 2008 yil1 defter ve belgeleri iizerinde yapilan incelemede, degeri yliz Yeni Tiirk
Lirasin1 asan 31.854,80 YTL tutarindaki tagimmir mal ediniminin Kanun'a uygun oldugu
anlagilmaktadir.

IV- SONUC
Yeni Parti 2008 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin 2008 y1l1 kesin hesabinda gosterilen 684.811,97 YTL gider ile 332.544,70 YTL
borcun Hazineye irad kaydedilenler disinda kalan boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru,
denk ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

2- 2820 sayil1 Kanun'un 70. maddesine aykiri olarak Partinin amaglarina uygun olmayan ve
Parti tlizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin gériilmeyen 13.506,68 YTL ile
kesin hesapta gosterildigi halde belgelendirilmeyen ve Kanun'a aykir1 elde edilen 352.267,27 YTL
gelir olmak iizere toplam 365.773,95 YTL karsilig1 Parti malvarliginin, 2820 sayil1 Kanun'un 75. ve
76. maddeleri geregince Hazineye gelir kaydedilmesine,

3- Kesin hesaplarinin incelenip onaylandigina iliskin Tiiziige uygun olarak alinmis kararin
olmamasi nedeniyle 2820 sayili Kanun'un 74. ve 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina,

25.9.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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