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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi'nin 2004 yil1 kesinhesabinin incelenmesidir.
1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimiyla 27.1.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi'nin 2004 yil1 kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;
'l- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir-gider belgeleri ile defter
kayitlarinin génderilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi I¢tiizligli'niin 16. maddesi uyarinca Parti'ye
bu kararin tebliginden itibaren 30 giin siire verilmesine,

3- Gerekli bildirimin yapilmasi i¢in karar 6rneginin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilmesine, oybirligiyle' karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 2004 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile dayanagini
olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Ozgiirliik ve Dayanisma
Partisi'nin Genel Merkezi ile il orgiitlerinin 2004 yili gelirlerinin 829.854.746.970.- lira,
giderlerinin 719.951.049.793.- lira, 2005 yilina devreden nakit mevcudunun 109.903.697.177.-
lira oldugu, gelir toplamu ile gider ve nakit devir rakamlarinin toplaminin birbirine denk oldugu
gorilmiistiir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezi gelirleri 515.298.070.588.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun 625.000.000.- liras1 aidat gelirleri, 546.250.000.- liras1 bagis gelirleri,
50.000.000.- liras1 yaymn satis gelirleri, 57.769.275.656.- liras1 faiz gelirleri, 500.000.000.-liras1
genel merkez payi, 455.807.544.932.- lirast 2003 yilindan devreden nakit mevcudundan
olusmaktadir.
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Genel Merkezin defter kayitlar1 ve gelir belgeleri lizerinde yapilan incelemede, gelirlerin
2820 say1l1 Yasa'ya uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmaistir.

2- i1 Orgiitleri Gelirleri
Parti'nin il orgiitleri gelirleri 314.556.676.382.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun 127.884.868.710.- liras1 aidat gelirleri, 129.710.044.737.- liras1 bagis gelirleri,
9.921.200.000.- liras1 bayrak, rozet, yayin, senlik, konser vb. satis gelirleri, 668.220.000.- liras1
faiz gelirleri, 18.402.589.608.- liras1 il paylari, 27.969.753.327.- liras1 2003 yilindan devreden
nakit mevcudundan olugmaktadir.

Il érgiitlerinin kesinhesap ¢izelgelerinin gelir boliimiinde yapilan incelemede, gelirlerin
2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Parti Genel Merkezi giderleri 434.791.963.516.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun 37.564.377.235.- liras1 personel giderleri, 42.855.296.370.- liras1 kira bina
giderleri, 12.062.265.380.- liras1 kirtasiye giderleri, 27.108.313.606.- liras1 haberlesme ve kargo
giderleri, 75.524.378.801.- liras1 tanitim temsil ve propaganda giderleri, 36.257.332.124.- liras1
genel yonetim giderleri, 129.900.000.000.- lirast demirbas alim giderleri, 4.720.000.000.- liras1
verilen is avanslari ve 68.800.000.000.- lirasi il orglitlerine yapilan yardimlardan olugsmaktadir.

Parti Genel Merkezi'nin 2005 yilina devreden nakit mevcudu 80.506.107.072.- liradir.

Genel Merkezin defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede, asagida
belirtilen konular disinda, giderlerin 2820 sayili Yasa'ya uygun olarak gerceklestirildigi
sonucuna varilmistir.

ACIKLLAMA

Mubhasebe biliminin genel kabul gormiis temel kavramlarindan biri 'Belgelendirme’
kavramidir. Vergi Usul Kanunu'nun 229. maddesinde 'Fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigr meblagr gostermek iizere emtiay: satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir' seklinde tarif yapilmis ve 'Fatura Kullanma
Mecburiyeti' baglikl1 232. maddesindeki hiikmiine gore de, faturanin hangi hallerde ve kimler
tarafindan alinmasi ve verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda mal ve hizmet
alimlarinda bu islemlerin fatura ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe
kayitlarinin tutulmasinda da faturanin tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Ayni1 Kanun'un 'Makbuz Mecburiyeti’ baglikli 236. maddesinde, 'Serbest meslek erbabi,
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim
etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak
mecburiyetindedir.’ denilmis ve makbuzun muhteviyati da 237. maddede belirtilmistir.

Yine aynit Kanun'un 'Gider Pusulasi' baglikl1 234. maddesinde ki, 'Birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest
meslek erbabinin ve ¢ificilerin vergiden muaf esnafa;
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Yaptirdiklar: isler veya onlardan satin aldiklar: emtia icin tanzim edip isi yapana veya
emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
hiikmiindedir. Bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin
aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir. Gider pusulasi, isin mahiyeti,
emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve iy ticretini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtiayi
satin alan ile satanin adlariyla soyadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi
ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi isi yapana veya mali satana tevdi olunur.
Gider pusulalari, seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilir.’

hiikmiinden fatura vermek mecburiyetinde olmayanlar i¢in gider pusulasi diizenlenecegi
anlagilmaktadir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 70. maddesinin ii¢ilincii fikrasina gore bes milyon
liraya (2004 y1l1 i¢in 37.134.950 lira) kadar olan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge
ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigindan, bu miktar1 gegen harcamalarin gegerli bir kanitlayici
belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Alinan bir mal veya hizmetin tutarinin gider kaydedilebilmesi i¢in esas olan belge
faturadir. Yasa'nin 70. maddesinde belirtilen ‘makbuz’ un tek basina bir 6demeye esas olabilmesi
icin mal ya da hizmetin fatura kesilmesinin miimkiin olmadig: kisi ya da kurumlardan alinmasi
gerekmektedir.

2820 say1l1 Yasa'nin 70. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda; 'Siyasi partilerin giderleri
amaglarina aykirt olamaz.

Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir' ve ayni
Yasamin 75. maddesinde, ‘Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile
giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir' ve 76. maddesinde
de, 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti
malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir' hilkklimleri yer almistir.

Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi Genel Merkezinin 2004 yili defter kayitlar1 ve gider
belgelerinin incelenmesi sonucunda tespit edilen bazi konular 19.8.2010 tarih ve 143-3229 sayili
yaziyla Parti Genel Baskanligi'na sorulmus, s6z konusu yaziya parti tarafindan 28.12.2010 tarihli
yaziyla cevap verilmistir.

1- Partinin toplam 1.357.800.000.- lira tutarindaki harcamalarinin fatura asli olmaksizin
gider yazilmasi nedeni partiye sorulmus, parti yetkilileri bu konuda herhangi bir agiklamada
bulunmamaislardir.

Bir parti adina diizenlenmis belgenin o parti haricinde bagka bir kisi veya kurulusca
kullanilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle yasal bir zorunluluk olmadik¢a (motorlu arag
alimlarinda trafik tescilinde faturanin aslinin istenmesi gibi) parti adina diizenlenmis faturalarin
asillarinin gider belgesi olarak ibraz edilmesi gerekmektedir.

2820 sayili Yasa'nin 70. maddesinde bes milyon (2004 yili i¢in 37.134.950 lira) liraya
kadar olan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigi
belirtildiginden bu miktar1 asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi gecerli bir kanitlayici
belgeye dayanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gerekgesiz fatura fotokopisine dayanilarak gider
kaydedilen ve asagida ayrintis1 gosterilen 1.357.800.000.- liranin (1.357,80 YTL.) Yasa'nin
ongordiigii anlamda belgeye dayandirilmis oldugu kabul edilmemistir.
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Yevmiye Tarihi Fatura tarih - nosu ve Belgenin niteligi Tutar

Kimden alindigi

31.3.2004 25.3.2004/1102- Foto Cigek Fotokopi 120.000.000

20.11.2004 17.11.2004/43415- Cagdas Faks fotokopisi 1.237.800.000
Matbaacilik Ltd. S.

Toplam 1.357.800.000

2- Parti tiizelkisiligi adina yapilmayan 3.722.995.000.- liralik harcamanin gider yazilmasi
nedeni partiye sorulmus, parti yetkilileri bu konuda herhangi bir agiklamada bulunmamislardir.

2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinde, bir siyasi partinin biitliin giderlerinin o siyasi parti
tiizelkisiligi adina yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, parti giderlerine iliskin belgelerin parti tiizelkisiligi adina diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.

Kisiler adma diizenlenen ve Parti tiizelkisiligi adina olmayan 3.722.995.000.-liralik
(3.722,99 YTL.) harcamanin Yasa'nin 6éngordiigii anlamda belgeye dayandirilmis oldugu kabul
edilmemistir.

Yevmiye tarihi Kimden Belge tarih ve no Belgenin Tutar
alindig kimin adina
oldugu ve
icerigi
10.1.2004 Kazgan 10.1.2004/17033 Hayri 97.500.000
Turizm Isl. Kozanoglu-
A.S. Konaklama
bedeli
" Cagdas 2.1.2004/43380 Mavi Basin 899.820.000
Matbaacilik Yayn Tic. Ltd.
Ltd. S. S.- Gazete
kagidi
31.1.2004 Kazgan 25.1.2004/17117 Hayri 65.000.000
Turizm Isl. Kozanoglu-
A.S. Konaklama
bedeli
" e 30.1.2004/17135 " 65.000.000
10.2.2004 Cagdas 14.2.2004/43384 Mavi Basin 902.475.000
Matbaacilik Yayn Tic. Ltd.
Ltd. S. S.- Gazete
kagidi
20.2.2004 Kazgan 13.2.2004/17210 Hayri 32.500.000
Turizm Isl. Kozanoglu-
A.S. Konaklama
bedeli
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20.4.2004 e 17.4.2004/17598 " 68.000.000
" Igatas Istanbul 19.4.2004/53750 Alper Tas- 30.000.000

Gaz A.S. Benzin Bed.
30.4.2004 Kazgan 25.3.2004/17461 Hayri 65.000.000

Turizm Isl. Kozanoglu-

A.S. Konaklama

bedeli
31.5.2004 " 23.5.2004/4397 " 66.000.000
" e 27.5.2004/4417 " 32.500.000
10.7.2004 T 3.7.2004/4624 ! 32.500.000
20.7.2004 e 13.7.2004/4678 " 32.500.000
31.7.2004 e 26.7.2004/4741 " 32.500.000
" e 31.7.2004/4769 " 33.500.000
10.8.2004 e 6.8.2004/4790 " 33.900.000
20.9.2004 e 15.9.2004/5023 " 111.000.000
10.10.2004 e 3.10.2004/5105 ! 72.000.000
10.12.2004 Cagdas 2.12.2003/43377 Mavi Basin 1.051.300.000
Matbaacilik Yayin Tic. Ltd.
Ltd. S. S.- Gazete
kagidi
Toplam 3.722.995.000

3- Toplam 57.007.315.000.- lira tutarindaki giderin fatura veya serbest meslek makbuzu

yerine; yazi, tutanak, tahsilat makbuzu veya hesaba yapilan havaleye ait dekont gibi tek bagina
gecerli bir kanitlayici belge niteligi tasimayan belgelere dayanarak veya herhangi bir kanitlayici
belgeye dayanmadan gider yazilmasinin nedeni partiye sorulmus, parti yetkilileri kesinhesapla
birlikte gonderilmeyen bir takim faturalarin asillarin1 sunmuslar ve 2003 yil1 hesabinin Anayasa
Mahkemesince denetlendigini ve 2006 yilinda ¢ikan kararla kesinlestigini, bu hesapta tutanakla
yapilan 6demelerle ilgili olarak partiye herhangi bir uyar1 yapilmadigi, bu nedenle 2004 yilinda
da bazi1 harcamalarin tutanakla belgelendirildigini bildirmislerdir.

Partinin cevap yazisi ekinde sundugu faturalarla 24.200.895.000.- liralik harcamanin
eksikligi giderilmistir.
Parti harcamalariyla ilgili bir konunun 6nceki yil incelemelerinde eksiklik olarak tespit

edilmemesi o uygulamanin dogru oldugu anlamina gelmeyecektir.

Bir harcamanin gider yazilabilmesi i¢in, o harcamanin fatura veya serbest meslek
makbuzu veya bunlar1 diizenlemekle yiikiimlii olmayanlarin usuliine uygun sekilde diizenlemis
olduklar1 gider pusulalarina dayanmasi gerekmektedir.

Odeme yapilan Tutar

kisi adn

Belge tiirii- tarih ve
nosu

Yevmiye tarihi
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31.1.2004 Yeni Giin Haber Tahsilat makbuzu- 2.000.000.000
Aj. Yay. AS. 22.1.2004/3919
" T Tahsilat makbuzu- 590.000.000
29.1.2004/3926
" Apeks Isl. D1s Tic. Tahsilat makbuzu- 105.020.000
Ltd. Sti. 23.1.2004/1
20.3.2004 Grafik Yap. San. Tahsilat makbuzu- 212.400.000
Tic. Ltd. Sti. 19.3.2004
20.5.2004 Cagdas Matbaacilik Banka dekontu- 1.500.000.000
Yay. 17.5.2004/74037
30.6.2004 Osman Sen Tutanak-30.6.2004 6.000.000.000
" Turgut Oktay Tutanak-30.6.2004 5.000.000.000
" Sefer Yilmaz Tutanak-30.6.2004 4.000.000.000
" Vedat Durgun Tutanak-30.6.2004 4.500.000.000
" Kiirsat Oztiirk Tutanak 2.000.000.000
" Arif Kandemir Tutanak 5.500.000.000
20.9.2004 Oz Tiirkerler Belgesiz 750.000.000
21.11.2004 Ses Yayincilik Belgesiz 472.000.000
" " Belgesiz 177.000.000
Toplam 32.806.420.000

Fatura veya serbest meslek makbuzu veya gider pusulasi ile belgelendirilmesi gerektigi
halde tek basina gecerli bir kanitlayic1 belge niteligi tasimayan tutanak, tahsilat makbuzu veya
hesaba yapilan havaleye ait dekont gibi belgelere dayanarak veya herhangi bir kanitlayici belgeye
dayanmadan gider yazilan 32.806.420.000.- liramin (32.806,42 YTL.) Yasa'nin ongordigi
anlamda belgeye dayandirilmis oldugu kabul edilmemistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, Parti adina ve amaglarina uygun olarak yapilmayan toplam
37.887.215.000.- lira (37.887,21 YTL.) gider karsilig1 parti malvarliginin 2820 sayil1 Yasa'nin
75. ve 76. maddeleri uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

2- i1 Orgiitleri Giderleri
Parti il orgiitlerinin giderleri 285.159.086.277.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun 6.786.968.000.- liras1 personel giderleri, 166.859.705.609.- liras1 kira bina
giderleri, 5.183.036.000.- liras1 kirtasiye giderleri, 29.566.619.400.- liras1 haberlesme ve kargo
giderleri, 10.486.177.752.- liras1 tanitim temsil ve propaganda giderleri, 50.373.384.208.- liras1
genel yonetim giderleri, 5.702.573.000.- liras1 basin-yayin ve ilan giderleri, 5.125.248.945..- liras1
giris aidat1 6demeleri ve 5.075.373.363.- liras1 Genel Merkez pay1 6demelerinden olusmaktadir.

Parti il orgiitlerinin 2005 yilina devreden nakit mevcudu 29.397.590.105.- liradur.

Il orgiitleri kesinhesap ¢izelgelerinin gider béliimleri iizerinde yapilan incelemede,
giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmastir.
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C- Parti Mallan

Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi'nin 2004 yili defter ve belgeleri iizerinde yapilan
incelemede,

Parti'nin 2004 yilinda 2820 sayil1 Yasa'nin 74. maddesi uyarinca degeri yiiz milyon liray1
asan 2.400.000.000.- lira degerinde demirbas esya niteliginde taginir mal ve 127.500.000.000.-
lira degerinde bina seklinde tasinmaz mal ediniminin oldugu anlasilmistir.

Parti tarafindan 2004 yilinda edinilen, ¢esitli bina alimindan olusan ve degeri toplami
127.500.000.000.- lira olan tasinmaz mallar Genel Merkez tarafindan satinalma suretiyle
edinilmistir.

Parti tarafindan 2004 yilinda edinilen 2.400.000.000.- lira bedelli klima genel merkez
tarafindan satinalma suretiyle edinilmistir.

Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi'nin 2004 y1l1 kesinhesabinin ve eklerinin incelenmesinde,
Parti'nin 2004 yilinda edindigi tasinmaz ve degeri yliz milyon liray1 agan taginir mallarinin 2820
sayil1 Yasa'ya uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmistir.

IV- SONUC
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi'nin 2004 yil1 kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Parti'nin 2004 y1l1 kesinhesabinda gosterilen 829.854.746.970.- lira (829.854,74 YTL.)
gelir ve 719.951.049.793.- lira (719.951,04 YTL.) gideri ile 109.903.697.177.- (109.903,69
YTL.) nakit devrinin Hazine'ye irat kaydedilenler disinda kalan bdliimiiniin eldeki bilgi ve
belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'na uygun olduguna,

2- Kesinhesapta gosterilen giderlerden Parti amacina uygun ve Parti tiizelkisiligi adina
yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen 37.887.215.000.- lira (37.887,21 YTL.)
karsilig1 Parti malvarliginin 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 75. ve 76. maddeleri geregince
Hazine'ye gelir kaydedilmesine,

4.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

Fettah OTO Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS

Uye Uye Uye

Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Burhan USTUN
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye

Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN
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