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DAVACI : Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
DAVALLI : Biiyiik Adalet Partisi

DAVANIN KONUSU : Biiyiik Adalet Partisi'nin kendiliginden dagilma halinin ve buna
bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespiti istemidir.

I- IDDIANAME

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin 4.3.2010 giinlti, C.02.0.CBS.0.01.02.03/1 sayili
iddianamesi soyledir:

“A) DAVANIN KONUSU

Davali siyasi parti 12/04/1995 tarihinde 32 kurucu iiye ile kurularak tiizel kisilik
kazanmuistir.

Parti, son biiyiik kongresini yaptig1 03/12/2002 tarihten itibaren iist {iste iki defa biiyiik
kongresini yapmamustir.

B) DAVA ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER
Davayla ilgili olarak Anayasa ve diger yasalarda yer alan hiikiimler su sekildedir:
a) 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 68/3: “Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve Kanun
hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini siirdiirtirler.

Madde 69/4: “Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi
dava lizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.”

Madde 69/son: “Siyasi partilerin kurulus ve ¢aligmalari, denetlenmeleri, kapatilmalari ya
da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalar1 ile siyasi partilerin ve
adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ercevesinde kanunla diizenlenir.”

b) 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Yasasi

Madde 3: “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli
idareler secimleri yoluyla, tiizilk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
caligmalari ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet
ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacinmi giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek tlizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir.”
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Madde 5/2: “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde, dnceden izin almaksizin
serbestce kurulurlar.”

Madde 8/3: “Siyasi partiler, bildiri ve belgelerin, I¢isleri Bakanligia verilmesiyle tiizel
kisilik kazanirlar.”

Madde 14/6: “Biiyiik kongre parti tiizligliniin gosterecegi siireler igerisinde toplanir. Bu
stire iki y1ldan az ii¢ yildan fazla olamaz.”

Madde 14/7: “... Parti kuruculari ilk biiyiik kongreyi, partinin tiizelkisilik kazanmasindan
baslayarak iki y1l i¢inde toplamak zorundadirlar.”

Madde 121: “Tiirk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda
uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da
uygulanir.”

¢) 4721 Sayili Tiirk Medeni Yasasi
Madde 87 : “Dernekler, asagidaki hallerde kendiliginden sona erer:

1- Amacin gerceklesmesi, ger¢eklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya siirenin sona
ermesi,

2- Ik genel kurul toplantisinin kanunda &ngoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu
organlarin olusturulmamis olmasi,

3- Bor¢ 6demede acze diismiis olmasi,

4- Tiiziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi,

5- Olagan genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste yapilamamasi.

Her ilgili, sulh hakiminden, demegin kendiliginden sonra erdiginin tespitini isteyebilir.”
d) 5253 Sayili Dernekler Yasasi

Madde 36: “...Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun hiikiimleri uygulanir.”

C) DEGERLENDIRME

2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasinin 14/6. maddesi uyarinca “Biiyiik kongre parti
tiizligiiniin gosterecegi siireler icerisinde toplanir. Bu siire iki yi1ldan az {i¢ yildan fazla olamaz.”

Daval1 parti tiiziiglinlin 46. maddesinin ilk fikrasinda “Biiyiik kongre en az iki, en ¢ok ii¢
yilda bir Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun belirtecegi tarihte toplanir.” hiikmii yer
almaktadir.

2820 sayili Yasanin 121. maddesinin atfi nedeni ile, demeklerin sona erme hallerini
diizenleyen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinin 5. bendi uyarinca “Olagan
genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste yapilamamas1” kendiliginden sona erme hallerinden
biridir.
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Davali parti en son 03/12/2002 tarihinde yaptig1 biiyiik kongresinden sonra, 2820 sayili
Yasanin 14/6. ve parti tiizligliniin 46. maddesinin olanak verdigi en fazla siire olan ii¢ yilin
doldugu 03/12/2005 tarihinde siradaki birinci biiylik kongresini, 03/12/2008 tarihinde ikinci
biiyiik kongresini yapmamak sureti ile iist iiste iki defa biiyiik kongresini yapmamustir.

KANITLAR

a) Parti kurulus belgeleri.
b) Parti tiiztigi.

¢) Siyasi parti sicil ozeti.
D) SONUC ve ISTEM

Daval1 Biiyiik Adalet Partisinin, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinin 14/7. fikrasinin son
climlesi ve 121. maddesi, Demekler Yasasinin 36. maddesi araciligryla Tiirk Medeni Yasasi'nin
87. maddesinin 5. bendi uyarinca st iiste iki defa biiyiik kongresini yapmamasi nedeni ile
kendiliginden dagilma halinin ve buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine
karar verilmesi iddia ve talep olunur.”

II- INCELEME

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin iddianamesi, konuya iligkin rapor, ilgili Anayasa
ve Yasa kurallari ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Biiylik Adalet Partisi'nin, gerekli belgelerini
12.4.1995 tarihinde Igisleri Bakanligi'na verilmesiyle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 8.
maddesine gore tiizel kisilik kazandigini, ilk biiylik kongresini 11.10.1998, ikinci biiyiik
kongresini 3.12.2002 tarihinde yaptigini, ancak bu tarihten sonra yapilmasi gereken biiyiik
kongresini iist liste iki defa yapmadigini ileri siirerek kendiliginden dagilma halinin ve buna bagl
olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesini istemistir.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasinda siyasi partilerin
en yiiksek organinin biiyiik kongre oldugu, 28.3.1986 giinlii ve 3270 sayil1 Yasa ile degisik altinci
fikrasinda biiyiik kongrenin parti tliziiglinlin gosterecegi siireler igerisinde toplanacagi ve bu
siirenin iki yildan az ii¢ yildan fazla olamayacagi; 31.3.1988 giinlii 3420 sayil1 Yasa ile degisik
36. maddesinde siyasi partilerin secimlere katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda oy verme
gilinlinden en az alt1 ay evvel teskilat kurmus ve biiyiik kongrelerini yapmis olmasi veya Tiirkiye
Biiytiik Millet Meclisi'nde grubu bulunmasinin sart oldugu, bir ilde teskilatlanmanin merkez ilgesi
dahil o ilin ilgelerinin en az tigte birinde teskilat kurmay1 gerektirdigi, 21.5.1987 giinlii, 3370
sayili Yasa ile degisik 7. maddesinde de siyasi partilerin teskilatinin merkez organlari ile il, ilge
ve belde tegkilatlarindan, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve belediye
meclisi gruplarindan ibaret oldugu belirtilmistir.

Parti Tiiziigii'niin “Biiyiik Kongrenin Zamani ve Ilani” baslikli 46. maddesinde de, 2820
sayil1 Yasa'nin 14. maddesi kurali yinelenmis ve biiyiik kongre olagan toplantilarinin iki yildan
az, Ui¢ yildan fazla siirede yapilamayacag ongoriilmiistiir.
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Iddianameye karsi diyeceklerinin sorulmasi iizerine Parti, il ve ilcelerde teskilati
olmadigindan biiylik kongrenin yapilmadigini, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin siyasi
partinin kendiliginden dagilma ve hukuki varligini sona erdirme istemine katildiklarini
aciklayarak iddianamede ileri siiriilen hususlari1 kabul etmistir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesinin birinci fikrasinda, “7iirk Kanunu Medenisi
ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir
olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir” denilmektedir. 5253 sayil1 Dernekler
Kanunu'nda konuyla ilgili bir diizenlemeye yer verilmemis, 36. maddede bu Yasa'da hiikiim
bulunmayan hallerde 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun kurallarinin uygulanacagi
ongoriilmiistiir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde, kurulug amacinin gergeklesmesinin
olanaksiz hale gelmesi, ilk genel kurul toplantisinin kanunda 6ngériilen siirede yapilmamis ve
zorunlu organlarinin  olusturulmamis olmasi, Tiiziik geregince yoOnetim kurulunun
olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi, olagan genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste
yapilmamasi gibi durumlar dernegin kendiliginden sona ermesi nedeni olarak sayilmistir.

Daval1 Parti'nin kurulusunu takiben genel merkez disinda higbir yerde teskilatlanmadigi,
bu nedenle de hicbir se¢ime katilamadigi, ilk biiyiilk kongresini 11.10.1998, ikinci biiyiik
kongresini 3.12.2002 tarihinde yapti§1, ancak bu tarihten sonra biiyiik kongresini toplayamadigi,
bdylece olagan biiyiik kongre toplantilarini iki defa {ist {iste yapmadig1 anlasildigindan, Biiyiik
Adalet Partisi'nin dagilmis sayilarak hukuki varliginin sona erdigine karar verilmesi gerekmistir.

Ote yandan, 2820 say1l1 Yasa'nin 110. maddesinde, “Kapanan bir siyasi partinin mallart,
biiyiik kongre toplanma yeter sayisinin salt cogunlugunun oyu ile alacag bir karar iizerine, bir
diger siyasi partiye veya bagka bir parti ile birlesmek i¢in kapanma karart alinmissa, birlesecegi
partiye, ilgili partinin de kabul etmesi sartiyla devredilebilir. Aksi halde kapanan siyasi parti
mallart Hazineye geger” denilmektedir. Bu durumda, tiizelkisiligi sona eren Parti'nin mallarinin
Hazine'ye gecirilmesi gerekir.

III- SONUC

1- 7. 5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme'nin
calisip calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda; Mahkeme'nin ¢alismasina
bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla
PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin, Biiylik Adalet Partisi'nin kendiliginden dagilma
halinin ve buna bagl olarak hukuki varligiin sona erdiginin tespitine karar verilmesi istemine
iliskin 4.3.2010 giinlii, C.02.0.CBS.0.01.02.03/1 sayili Iddianamesi ve ekleri, konuya iliskin
rapor, ilgili Anayasa ve yasa kurallar1 incelendi, geregi goriisiiliip diistintildi;

a- Biiyilk Adalet Partisinin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesi
yollamasiyla 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesi geregince dagilmis sayilarak
hukuki varliginin sona erdigine,
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b- Parti'nin tiim mallarinin, 2820 sayil1 Yasa'nin 110. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Hazine'ye gegmesine,

c- Gereginin yerine getirilmesi i¢in karar 6rneginin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na
gonderilmesine,

OYBIRLIGIYLE,
8.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI



