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DAVACI : Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
DAVALI : Milli Demokrat Halkin Partisi

DAVANIN KONUSU : Milli Demokrat Halkin Partisi'nin kendiliginden dagilma halinin
ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespiti istemidir.

I- IDDIANAME

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'min 15.12.2009 giinlii, SP.94 Sor.2009/5 sayili
iddianamesi soyledir:

“KANITLAR
a) Milli Demokrat Halkin Partisi Tiiziigi,

b) Davali Partinin sicil dosyasinda saptanan eksiklikler nedeniyle Cumbhuriyet
Bassavciligimizca Milli Demokrat Halkin Partisi Genel Bagkanligina yazilan 26.08.2004 giin ve
389 sayil1 yaz1 ve alinan 24.09.2004 giin ve 391 say1l1 yanit,

c) 5. 42004 tarihinde tiizel kisilik kazanan davali Milli Demokrat Halkin Partisi
kurucularinin ilk biiyilk kongreyi yasal siire igerisinde toplamadiklarindan, Cumhuriyet
Bagsavciligimizin istemi {izerine Yiiksek Anayasa Mahkemesinin 27.2.2007 giin ve 2006/2
(Siyasi Parti-Ihtar) 2007/1 sayili Karari ile davali siyasi Partiye bu aykiriligm giderilmesi igin
ihtarda bulunulmasina dair karar1 ve ekleri,

d) Davali Milli Demokrat Halkin Partisi Genel Baskanliginin 23.05.2006 giin ve 86 sayil
yazimiza verdigi 18.10.2006 giin ve 2006/04 say1l1 yant,

e) Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Siyasi Partiler Sicil Biirosunun davali Milli
Demokrat Halkin Partisi ile ilgili olarak diizenledigi tutanak,

A- GENEL ACIKLAMA :

Siyasi partiler, kurulus bildirge ve belgelerini yasanin &ngordiigii bigimde Igisleri
Bakanligi'na vermekle tiizel kisilik kazanirlar.

Tiizel kisilik kazanan bir siyasi partinin hukuki varligimin mahkeme karari ile sona
erdirilmesi, Anayasa ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Yasasi'nda diizenlendigi lizere ancak kapatma
davasi ile miimkiindiir.

Kapatma davasina bakmakla gorevli olan Anayasa Mahkemesi'nin, bir siyasi partinin
kapatilmasina hiikmedebilmesi i¢in, Oncelikle o siyasi partinin hukuken var oldugunu tespit
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etmesi gerekmektedir. O halde; Anayasa Mahkemesi'nin, gormekte oldugu bir kapatma davasi
icerisinde siyasi parti tiizel kisiliginin devam edip etmedigini 6n sorun olarak inceleme yetki ve
gorevine oncelikle sahip oldugu tartigmasizdir.

Siyasi partiler hakkindaki mali denetim veya benzeri diger islemler s6z konusu oldugunda
da, oncelikle siyasi partinin “hukuken var olup olmadig:” sorusu akla gelmekte ve bu sorunun
yanitlanmasi gerekmektedir. Kuskusuz hukuk sistemimiz igerisinde, bir siyasi partinin “hukuken
var olup olmadigr” sorusunu yanitlama yetki ve gorevi Anayasa Mahkemesi'ne aittir. Bu sekilde
belirtilen sorunun yanitlanmasinin ancak goriilmekte olan bir dava igerisinde 6n sorun olarak
mimkiin oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin “bir dava olmadan” bodyle bir incelemeyi
yapamayacagl hususu sdylenemez. Anayasa Mahkemesi talep iizerine her zaman bu konuda
inceleme yapmakla gorevli olup; bu konuyu Anayasa Mahkemesi'ne tasimak gorevi ise, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi'na aittir.

Siyasi partinin hukuken var olup olmadig1 yani hukuki varliginin son bulup bulmadigina
iliskin dava, 6zde bir tiir kapatma davas1 degildir. Bu nedenle kapatma davasi i¢in gegerli olan
hiikiimler burada mutlak olarak uygulanamaz. Ancak, mevzuat biitiiniiyle dikkate alindiginda,
demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsuru olan siyasi partiler hakkinda, kapatma davalarina
uygulanan bazi kurallarin bu konuda da gegerli oldugunda kusku duymamak gerekmektedir.

Siyasi parti, milli iradenin olusturulmasi amaci ile kurulmaktadir. Bu husus 2820 sayili
Siyasi Partiler Yasasi'nin 2. maddesinde de ifade edilmektedir. Milli iradenin olugmasini esas
alan ve bu amagla kurulan bir siyasi partinin, iiye yazimi ve kaydi yoluna gitmesi, bu nedenle
parti kurucular1 ve yasada belirtilen diger iiyelerinden olusan “kurucular kurulu” tarafindan
merkez karar ve yonetim kurular1 ile merkez disiplin kurulunu olusturmasi; bu kurullarca da
yukaridan agagiya dogru olarak il teskilatinin kurulmasu, il teskilat1 tarafindan ilge, ilge teskilati
tarafindan da belde teskilatlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bir siyasi partinin kurulusunu takiben olagan biiyiik kongresini yapabilmesi i¢in ise,
kurulu belde teskilat1 tarafindan yapilacak kongreyi takiben, ilge kongresinin yapilarak, tespit
edilecek delegelerle il kongresinin gerceklestirmesi ve ilden de tespit edilecek delegelerle, (dogal
delegelerin de katilimiyla) biiylik kongrenin toplanmasi icap etmektedir.

Bu sekilde parti kararlar1 ve yoOnetimi, tabandan hareketle demokratik esaslar
cercevesinde olusmakta; kendi igerisinde demokratik kurallara gore yonetilen partinin de,
demokratik esaslar ¢ergevesinde milli iradeyi olusturmak i¢in faaliyette bulunmasi ve bunun igin
de secimlerle gelinen organlara talip olmasi, dolayisiyla se¢imlere katilmasi lazimdir.

B- DAVANIN KONUSU

30 kurucu tiye ile kurulan Milli Demokrat Halkin Partisi belgelerini 05.04.2004 tarihinde
Icisleri Bakanhigi'na vererek 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 8. maddesi uyarinca tiizel
kisilik kazanmaistir.

Milli Demokrat Halkin Partisi kuruldugundan bu giine kadar:

- Yalnizca 13 il ve 2 ilg¢ede teskilatlandigi, bu tarihe kadar anilan teskilatlarda kongre
yapmadigi, iiye kayd1 bildirmedigi,
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- 2820 sayil Siyasi Partiler Kanununun 14/7. maddesinin emredici hiikmiine ragmen,
kuruldugu 05.04.2004 tarihinden bu giine kadar ilk biiylik kongresini Yasada 6ngoriilen siirede
toplamadigi, bu hususta Cumhuriyet Bagsavciligimizin istemi iizerine Yiiksek Mahkemenizin
27.2.2007 giin ve 2006/2 (Siyasi Parti-ihtar) 2007/1 sayili Karar1 ile daval siyasi Partiye bu
aykiriligin giderilmesi i¢in ihtarda bulunulmasina karar verilip 1.11.2007 tarihinde teblig
edilmesine ragmen aykiriligin giderilmedigi,

- Diger yandan derneklerin kendiliginden son bulma hallerini diizenleyen 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde ki: “Ilk genel kurul toplantisinin kanunda éngériilen
stirede yapimamis ve zorunlu organlarin olusturulmamis olmasit”, ile “Olagan genel kurul
toplantisimin iki defa iist tiste yapilamamas:” seklindeki diizenlemeye karsin biiylik kongresini
de hi¢ yapmadigi,

- Parti Tiiziigiiniin 64/1. maddesinde; “Tiiziigiin ongérdiigii ve Tiiziik uygulamalart igin
gerekli olan yonetmelikler bir yil icinde hazirlanyr” hilkmiinii igerdigi halde Tiiziiglin 18/3, 21/2,
24/1,27/8, 27/15, 29/2, 41/son, 48/son, 52/2- ¢, 56/3, 57, 60/2, 62/son maddelerinde dngoriilen
yonetmelikleri Tiizilikte belirtilen yasal siire i¢erisinde hazirlayarak ibraz edecegini bildirmesine
karsin organlarini toplayamadigi igin ¢ikaramadig,

- Davali Partinin Tiiziik ve Programinda yer alan ve Anayasa ile 2820 say1l1 Siyasi Partiler
Yasasmna aykir1 goriilen hususlarin  diizeltilmesi i¢in adi1 gegen Partiye Cumhuriyet
Bagsavciligimizca yazilan 20.07.2005 giin ve 131.SP.2005/272-273 sayili yazilarimiza
ongoriilen siire igerisinde her hangi bir yanit verilmemesi lizerine bu kez 23.05.2006 giin ve
SP.131.Muh.2006/86 sayili yazimiz ile Parti Tiiziik ve Programinda gerekli diizeltmelerin yapilip
yapilmayacaginin yanitlanmasinin istenildigi yazimiza verdigi 18.10.2006 giin ve 2006/04 sayili
cevapta; olagan biiylik kongrenin Aralik 2006-Subat 2007 sonu arasinda yapilacagi, tiiziik ile
programlarinda yapilmasi gereken degisikliklerin de bu kongrede giindeme alinacaginin
bildirildigi,

- Her hangi bir faaliyet i¢erisinde bulunulmadigi, bu baglamda davali Partinin kurulusunu
takiben se¢imlere katilma yeterliligine hi¢cbir zaman ulagsmadigi i¢in de herhangi bir secime de
katilmadig,

Anlasildigindan, kurulus amag ve kosullarini kaybeden adi gecen Partinin kendiliginden
dagilmus sayildiginin tespitini talep zorunlulugu dogmustur.

C- KONUYLA ILGILI YASAL DUZENLEMELER :
Konuyla ilgili olarak Anayasa ve diger yasalarda yer alan hiikiimler :
a) Anayasa'daki diizenlemeler :

Madde 68/3 : “Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun
hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini stirdiiriirler.”

Madde 69/1 : “Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalar
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.”
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Madde 69/son : “Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar
va da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalar: ile siyasi partilerin ve
adaylarin se¢cim harcamalart ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ercevesinde kanunla diizenlenir.”

b) 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu :

Madde 3 : “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak,; milletvekili ve mahalli
idareler segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
calismalart ve agik propagandalart ile milli iradenin olusmasint saglayarak demokratik bir
Devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmast amacini giiden ve
tilke ¢capinda faaliyet géstermek tizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir.”

Madde 4/2 : “Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin segimi, isleyisi, faaliyetleri ve
kararlart Anayasa'da nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykirt olamaz.”

Madde 5/2 : “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde, onceden izin almaksizin
serbestce kurulurlar.”

Madde 7 : “Siyasi partilerin teskilati; merkez organlar: ile il, ilce ve belde
teskilatlarindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve belediye meclisi
gruplarindan ibarettir. Siyasi partilerin tiiziiklerinde ayrica kadin kolu, genglik kolu ve benzeri
yvan kuruluglarla, yabanct iilkelerde yurtdisi temsilciligi kurulmasi ongoriilebilir. ”

’

“Belde teskilati il ve ilce merkezleri disinda belediye teskilati olan yerlerde kurulur.’

“Belde teskilatlar il¢e baskanligina baghdir. Bu teskilatlarin se¢im tarzi, kurulus ve
faaliyet sekil ve sartlari, iiye sayisi, il ve ilge teskilatlariyla miinasebetleri siyasi partilerin
tiiziiklerinde gosterilir,”

’

“Su kadar ki, belde teskilatinin iiye sayist ii¢ten az olamaz.’

Madde 8/3 : “Siyasi partiler, bildiri ve belgelerin, Icisleri Bakanligina verilmesiyle tiizel
kisilik kazanwrlar.”

Madde 10: “Cumhuriyet Bagsavciliginca her siyasi parti i¢in bir sicil dosyast tutulur.
Bu sicil dosyasinda:

... b) Merkez organlari ile, teskilat kurduklari il, ilce ve beldeleri, bunlarin organlarinda
gorev alanlarin adlarim, soyadlarini, dogum yer ve tarihlerini, meslek veya sanatlarini ve
ikametgahlarint gésterir onayl listeleri, ...

Bulunur.

Madde 14/6: “Biiyiik kongre parti tiiziigiiniin gosterecegi siireler igerisinde toplanir. Bu
stire iki yildan az ii¢ yildan fazla olamaz.”

Madde 14/7: “... Parti kuruculart ilk biiyiik kongreyi, partinin tiizelkisilik kazanmasindan
baslayarak iki yil icinde toplamak zorundadrlar.”
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Madde 16/1: “Siyasi partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlari parti tiiziigiinde
belirtilen isim, sekil ve sayida kurulur. Biiyiik Kongrece segilecek merkez organlarimin her
birinin tiye sayist 15'den az olamaz.”

Madde 17 : “Siyasi partinin merkez disiplin kurulu, bu Kanunda ve parti tiiziigiinde
gosterilen sekilde kurulur. Bu kurulun tiye sayisi yediden az olamaz.”

Madde 121 : “Tiirk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda
uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da
uygulanr.”

c¢) 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu :
Madde 87 : “Dernekler, asagidaki hdllerde kendiliginden sona erer:

1. Amacin gergeklesmesi, ger¢eklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya siirenin sona
ermesi,

2 Ik genel kurul toplantisimn kanunda oOngoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu
organlarin olusturulmamis olmasi,

3. Bor¢ ddemede acze diismiis olmast,

4. Tiiziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hdle gelmesi,

5. Olagan genel kurul toplantisinin iki defa iist iiste yapilamamast.

Her ilgili, sulh hakiminden, dernegin kendiliginden sona erdiginin tespitini isteyebilir.
d) Dernekler Kanunu :

Madde 36 : “..Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayilr Tiirk Medeni
Kanununun hiikiimleri uygulanir.”

D - HUKUKSAL DURUM :

Siyasi parti tiizel kisiliginin son buldugu yani dagilmis sayildiginin tespitine yonelik
talepte bulunma ve karar verme yetki ve gorevinin kime ait oldugu, hangi hallerde bu kararin
verilebilecegi, bu kararin niteliginin ne oldugu ve hangi tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi
hususlarinin agiklanmast gerekmektedir.

a) Gorev ve yetki:

Siyasi partilerin nasil tiizel kisilik kazanacagi 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nda
ayrintilar1 ile diizenlenmesine ragmen, tlizel kisiligin (kapanma veya kapatilma karari
olmaksizin) hangi hallerde kendiliginden son bulacagi konusunda ise bu Yasada agik bir
diizenleme mevcut degildir.

Ancak, 2820 sayili Yasa'min 121/1. maddesinde, “Tiirk Medeni Yasast ile Dernekler
Yasasinin ve dernekler hakkindaki diger yasalarin, Siyasi Partiler Yasasina aykirt olmayan
hiikiimlerinin, siyasi partiler, hakkinda da uygulanacagi” belirtilmis;, bu sekilde diger
vasalardaki diizenlemelerin tekrarindan kaginilmustir.
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5253 sayili1 Dernekler Kanunu'nda konuyla ilgili bir diizenlemeye yer verilmemis, anilan
Yasanin 36. maddesinde ise bu Yasada hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayil1 Tiirk Medeni
Kanunu'nun uygulanacagi dngoriilmistiir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde bir dernegin hangi hallerde
dagilmis sayilacagi acikca diizenlenmistir.

Bu maddelerin; siyasi partiler konusundaki Anayasal kurallar ile Siyasi Partiler
Yasasi'ndaki diizenlemelere aykiri olmayan hiikiimlerinin, siyasi partiler hakkinda da
uygulanmasi s6z konusudur.

Anayasa, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi, 2797 sayili Yargitay Yasasi ve 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Yasa hiikiimlerine gore,
siyasi partilerden istemde bulunma, parti faaliyetlerini izleme, sorusturma ve gerektiginde
kapatma ile hukuki varligin son buldugunun tespiti konusunda dava agma gorevi, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi'na aittir. Belirtilen mevzuat gozetildiginde siyasi partilere yasalarda
ongoriilen yaptirimi uygulayacak merci ise kuskusuz Anayasa Mahkemesi'dir.

Mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore “siyasi partinin
hukuki varliginin mevcut olup olmadigr” konusunun, yalnizca Anayasa Mahkemesi'nce
incelenmesi miimkiindiir. Ciinkii, 2820 sayili1 Yasa'nin 121/1. maddesindeki diizenlemede, diger
yasalarin “siyasi partiler yasasina aykirt olmayan hiikiimlerinin siyasi partiler hakkinda da
uygulanabilecegi” ifade edilirken; siyasi partilerin dernekler gibi islem goremeyecekleri,
dolayisiyla siyasi partiler konusunda gorevlendirilmesi nedeniyle, Anayasa Mahkemesi disinda
bir bagka mahkemenin bu konuda yetkili ve gorevli olamayacagi ongoriilmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu incelemeyi yapabilmesi ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin talepte
bulunmasina baghdir. Boyle bir talep veya inceleme i¢in goriilmekte olan veya ayr1 bir dava
bulunmasina da gerek yoktur.

b) Dagilma nedenleri:

2820 sayil1 Yasa'nin 121. maddesi gondermesiyle Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler
Kanunu'ndaki hiikiimler 15181nda siyasi partilerin dagilma nedenleri siralanacak olursa;

- Siyasi partinin kurulus ama¢ ve sartlarin1 kaybetmesi, kurulus amacinin
gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi,

- Acze ya da bor¢ 6demede acze diismesi,

- Merkez karar ve yonetim kurulunun tiiziik geregince olusturulmasinin olanaksiz hale
gelmesi,

- Ilk genel kurul toplantisinin siiresinde yapilmamasi ve zorunlu organlarinin
olusturulmamis olmasi,

- Olagan genel kurul toplantisini iist {iste iki kere yapilamamasi

Durumlarinda siyasi partinin dagilmis sayllma durumunun incelenmesi gerekmektedir.
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Burada iizerinde durulmas1 gereken husus, bahse konu nedenlerin gergeklesmesi halinde,
2820 sayili Yasa'nin 104/1. maddesine gore, 6n kosul olarak Anayasa Mahkemesi'nden ihtar
karar1 alinmasinin gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir.

Bir siyasi parti hakkinda oncelikle 2820 sayili Siyasi Partiler Yasas1 ve dogal olarak
anilan Yasa'nin 104/1. maddesindeki hiikmiin isletilmesi gerekmekte ise de; bu maddenin
isletilmesi ortada hukuken bir siyasi partinin var oldugu yani aykirilig1 giderebilecek bir siyasi
partinin mevcudiyetinden s6z edilebildigi haller i¢in s6z konusu olabilir. Diger bir ifade ile
ortada, hukuken bir siyasi parti yok ise, ihtar kararin1 yerine getirilebilecek hukuksal bir kisilikten
de s6z edilemez. Bu halde o siyasi parti hakkinda ihtar karar1 alinmas1 degil, tiizel kisiliginin son
bulmus oldugunun tespit edilmesi yoluna gidilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bir dernek igin
ilk kongrenin siiresinde yapilmamasi dagilmis sayilma nedeni iken; sadece bu neden bir siyasi
parti hakkinda basl basina dagilma nedeni olusturmayip; 2820 sayili1 Yasa'nin 104. maddesinin
isletilmesini gerektirir bir durumdur.

¢) Kararin niteligi:

Siyasi partinin hukuki varligin son buldugunun, yani dagilmis sayilmanin tespiti
konusunda verilecek karar, ¢cekismesiz yargisal bir tespit kararidir. Dagilmis sayilma talebinin
yerinde goriilmesi halinde, mevcut, hukuken var olan bir hasimdan s6z edilemeyeceginden,
yargisal islem ¢ekismesiz nitelik tagimaktadir.

Yiiksek Mahkemeniz de, dagilmis sayilmanin tespitine yonelik davalar, c¢ekismeli
yargisal bir islem olarak degil; ¢cekismesiz yargisal bir islem olarak degerlendirmekte ve dava
olarak degil “degisik isler” nitelendirmesi ile yiirtitmektedir.

Yargisal bir degerlendirme sonucunda bu tespit karar1 verildiginden; karar kuskusuz
“yargisal” bir nitelik tagimaktadir.

Dagilmis sayilmanin tespiti karari, dagilma nedeninin varlig1 halinde ve talep lizerine
verilebilecek bir karardir. O halde talep aninda ya da dncesinde bu nedenlerin mevcut olmast
gerekmektedir.

Bu tespit karar ile parti tiizel kisiligi sona ermeyip, tiizel kisiligin daha once
kendiliginden son buldugu tespit edildiginden, tespit kararina konu nedenlerin hangi tarihte
gerceklesmis sayildigi da onemlidir. Soyle ki; tespit kararinin, hangi tarihten itibaren hiikiim
ifade edecegi; bir diger anlatim ile verilecek tespit kararinin, talep tarihinden mi' yoksa daha
onceki bir tarihten itibaren mi' gecerli olacagi hususu, tespite dayanak olan nedenlerin hangi
tarihte gergeklesmis oldugunun belirlenmesi ve bilinmesini de gerektirmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde, bir siyasi partinin kurulus ya da varlik
nedenlerini kaybetmis sayilmasinin “yasa ile 6ngériilmesi” ve igerik itibariyle bu sekilde “mesru
amag” ve “demokratik toplumda gereklilik” 6lgiitlerine uygunlugu halinde, evrensel normlara
aykirilik halinden de s6z edilmesi miimkiin degildir.

E- DEGERLENDIRME

Siyasi Partiler Yasasi'nin 14/6. maddesinde yer alan “Biiyiik kongre parti tiiziigiiniin
gosterecegi siireler igerisinde toplanir. Bu siire iki yildan az ¢ yildan fazla olamaz.” 14/7.
maddesindeki “... parti kurucular: ilk biiyiik kongreyi partinin tiizel kisilik kazanmasindan



Esas Sayis1:2009/4 (Degisik Isler)
Karar Say1s1:2010/6

baslayarak iki yil icinde toplamak zorundadirlar” ve derneklerin kendiliginden son bulma
hallerini diizenleyen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde ki: “I/lk genel kurul
toplantisimin kanunda ongoriilen siirede yapimamis ve zorunlu organlarin olusturulmamag
olmasi1” ile “Olagan genel kurul toplantisimin iki defa iist iiste yapilamamasi” seklindeki
emredici hiikiimlere ragmen, 05.04.2004 tarihinde tiizel kisilik kazanan davali Milli Demokrat
Halkin Partisi kurucular ilk biiyiik kongreyi yasal siire i¢erisinde toplamamaistir.

Daval1 Partinin Tiiziik ve Programinda yer alan ve Anayasa ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Yasasi'na aykirt goriilen hususlarin diizeltilmesi i¢in adi gegen Partiye Cumhuriyet
Bassavciligimizea yazilan 20.07.2005 giin ve 131.SP.2005/272-273 sayili yazilarimiza
ongoriilen siire igerisinde her hangi bir yanit verilmemesi {izerine bu kez 23.05.2006 giin ve
SP.131.Muh.2006/86 sayili yazimiz ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 14. maddesi
uyarinca yapilmasi gereken ilk biiyilik kongrenin toplanmasi, Parti Tiiziik ve Programinda gerekli
diizeltmelerin yapilip yapilmayacaginin yanitlanmasinin istenildigi, yazimiza verilen 18.10.2006
giin ve 2006/04 sayili cevapta; olagan biiyiik kongrenin Aralik 2006-Subat 2007 sonu arasinda
yapilacagy, tiiziik ile programlarinda yapilmasi gereken degisikliklerin de bu kongrede giindeme
alinacaginin bildirildigi anlagilmistir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 14. maddesine aykir1 davranigini siirdiiren davali
Milli Demokrat Halkin Partisi hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligimizin istemi lizerine Yiiksek
Mahkemenizin 27.2.2007 giin ve 2006/2 (Siyasi Parti-Ihtar) 2007/1 say1l1 karar1 ile bu aykiriligin
giderilmesi i¢in ihtarda bulunulmasina karar verilmis, s6z konusu karar 10.11.2007 tarihinde
teblig edilmesine ragmen davali siyasi Parti s6zii edilen aykiriligin giderilmesi amaciyla bu giine
kadar ilk biiylik kongresini toplamadig: gibi biiylik kongresini de hi¢ yapmamustir.

Davali Partinin, Siyasi Partiler Yasasi'nin 10. maddesi uyarinca; 13 il ile 2 ilge disinda
baska il, ilge ve beldelerde teskilat kurduguna, kurulus bildirgesinde yer alan 30 kurucu iiye
disinda partiye iiye kaydettigine ve faaliyetini siirdiirdigiine dair hicbir bilgi ve belge
Cumhuriyet Bassavciligimizdaki sicil dosyasina intikal ettirilmemis, teskilatlandigi 13 il ve 2
ilcede de kongre yapmamustir.

Partinin milli iradenin olusturulmasi i¢in bu sekilde hi¢bir ¢alisma, iiye kaydi ve
orgilitlenme icerisinde olmadigi, kurulusundan itibaren se¢imlere katilma yeterliligine higbir
zaman sahip olmadigi i¢in, herhangi bir se¢ime de katilmadig1 anlagilmaktadir.

2820 sayili Yasa'nin belirttigi ve davali Partinin tliziiglinde de yer alan zorunlu
yonetmelikler de ¢ikartilmamustir.

Tiim bu hususlar Milli Demokrat Halkin Partisi'nin Bagsavciligimizda tutulan siyasi parti
sicil dosyasi iizerinde yapilan incelemelerle de sabit olmustur.

Siyasi Partiler, milli iradenin olusmasini saglayacak demokratik bir devlet ve toplum
diizeni i¢inde, iilke g¢apinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanacak, Anayasa'da niteligi
belirtilen demokratik esaslara uygun olarak ¢alisacak kuruluslardir. Anayasa'nin 68. maddesi,
siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarindan oldugunu sayarken
Anayasaya ve kanunlara, hukuk devleti ilkelerine uygun faaliyet siirdiireceklerini belirtmektedir.
Siyasi parti hicbir faaliyet yapmayacak ise kurulmamali, kurulmus ise kanuni gorevlerini siiresi
icinde Anayasada kendisine verilen 6nemle orantili olarak yerine getirmelidir. Parti kurulusunu
takiben, teskilatin1 kuracak, organlarda gorev alanlari1 Cumhuriyet Bagsavciligina bildirecek,
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amaci ile 6zdeslesen sekilde liye kayitlart yapacak, aidat toplayacak toplumsal gorevini yerine
getirecek merkez organi, partiyi temsil edecek baskan ve diger icra ve disiplin organlarini
sececek, biiyiik kongresini yapacak, se¢im kurulundan tasdikli tiye kayit, gelir gider, demirbas
ve defterlerini tutacak, mali ve idari sorumluluguna uygun davranacak, Anayasa Mahkemesince
yapilacak denetime uygun kosullarini hazirlayacaktir. Davali siyasi parti bu sayillan Anayasal
gorevlerinden hi¢birini bugiine kadar yerine getirmemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; Milli Demokrat Halkin Partisinin  amacini
gerceklestirmek icin gerekli kurulus kosullarini kaybettigi, Anayasa ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde bir siyasi parti niteligi tasimadig1 kuskusuzdur. Milli
Demokrat Halkin Partisi, yasanin 6ngordiigli kurulus amag¢ ve sartlarini tagima ve siirdiirme
iradesine sahip degildir; bu iradeyi, kurulus amag ve sartlarin1 kaybetmis, bu amag ve sartlarin
gerceklesmesi artik olanaksiz hale gelmistir. 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Yasas1 ve Tiirk Medeni
Yasasiin yukarida yazili hiikiimleri karsisinda Partinin kendiliginden dagilmis duruma diistiigi
aciktir.

Anilan tespite dayanan nedenler “yasa ile ongoriilmiis olup mesru ve demokratik
toplumda gereklilik” ol¢iitlerine aykiri da degildir.

Belirtilen tiim bu nedenlerle; kurulus amag ve kosullarini, talep anina kadar mevcut olan
ve siiregelen eylemleri nedeniyle kaybeden Milli Demokrat Halkin Partisi'nin hukuki varliginin
son buldugunun, yani kendiliginden dagilmis sayildiginin tespit edilmesi gerektiginin yasal bir
zorunluluk oldugu tartismasizdir:

F- SONUC VE ISTEM :

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr davali Milli Demokrat Halkin Partisi'nin, 2820
sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 121. maddesi, Dernekler Yasasi'nin 36. maddeleri araciliiyla
Tiirk Medeni Yasasi'nin 87. maddesi uyarinca, “talep tarihi itibariyle kurulus amag ve sartlarini
kesin olarak kaybetmesi nedeniyle” kendiliginden dagilma halinin ve buna bagli olarak hukuki
varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi iddia ve talep olunur.”

II- INCELEME

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin iddianamesi, konuya iliskin rapor, ilgili Anayasa
ve Yasa kurallari ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

Milli Demokrat Halkin Partisi, gerekli belgelerin 5.4.2004 tarihinde I¢isleri Bakanligi'na
verilmesiyle 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesine gore tiizel kisilik kazanmustir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nca, Milli Demokrat Halkin Partisi'nin kurulusundan
sonra biliylik kongresini toplayamadigi, teskilatlanamadigi, tiiziglinde belirtilen zorunlu
yonetmelikleri ¢ikaramadigi, kurulusundan itibaren se¢imlere katilma yeterliligine hi¢gbir zaman
sahip olamadigindan herhangi bir secime de katilmadig belirtilerek, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 121. Dernekler Kanunu'nun 36. maddeleri araciligiyla Tiirk Medeni Kanunu'nun 87.
maddesi uyarinca talep tarihi itibariyle kurulus amag¢ ve sartlarini kesin olarak kaybetmesi
nedeniyle kendiliginden dagilma halinin ve buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin
tespitine karar verilmesi istenilmistir.
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2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasinda siyasi partilerin
en yiiksek organinin biiyilkk kongre oldugu, yedinci fikrasinin tiglincii ciimlesinde Parti
kuruculariin ilk biiyiik kongreyi, partinin tiizelkisilik kazanmasindan baslayarak iki y1l i¢inde
toplamak zorunda olduklari, 31.3.1988 giinlii 3420 sayil1 Yasa ile degisik 36. maddesinde siyasi
partilerin se¢imlere katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda oy verme giiniinden en az alt1 ay
evvel teskilat kurmus ve biiyilk kongrelerini yapmis olmasi veya Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde grubu bulunmasinin sart oldugu, bir ilde teskilatlanmanin merkez ilgesi dahil o ilin
ilgelerinin en az tigte birinde teskilat kurmay1 gerektirdigi, 21.5.1987 giinlii, 3370 sayil1 Yasa ile
degisik 7. maddesinde de siyasi partilerin teskilatinin merkez organlar ile il, ilge ve belde
teskilatlarindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve belediye meclisi
gruplarindan ibaret oldugu belirtilmistir.

Iddianameye kars1 diyeceklerinin sorulmasi iizerine Parti, 25.4.2010 tarihinde biiyiik
kongreyi yaptiklarini, partinin hukuki ve fiili varliginin stirdiigiinii belirterek, parti tiizel
kisiliginin hukuki varliginin devamina karar verilmesini istemistir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesinin birinci fikrasinda, “7Zirk Kanunu Medenisi
ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir
olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir” denilmektedir. 5253 sayil1 Dernekler
Kanunu'nda konuyla ilgili bir diizenlemeye yer verilmemis, 36. maddede bu Yasa'da hiikiim
bulunmayan hallerde 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun kurallarinin uygulanacagi
ongoriilmiistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde, kurulug amacinin gergeklesmesinin
olanaksiz hale gelmesi, ilk genel kurul toplantisinin kanunda 6ngériilen siirede yapilmamis ve
zorunlu organlarinin  olusturulmamis olmasi, Tiiziik geregince yoOnetim kurulunun
olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi, olagan genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste
yapilamamasi gibi durumlar dernegin kendiliginden sona ermesi nedenleri olarak sayilmigtir.

Davali Parti'nin verdigi dilek¢e ve eki belgelere gore, Parti'nin biiyiik kongresini
25.4.2010 tarihinde yapmis oldugu, tiizligiinii degistirdigi, organlarim1 olusturdugu, buna gore
hukuki ve fiili varligin siirdiirdiigii anlagilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, biiylik kongresini yapan, tiiziglinii degistiren ve organlarini
olusturarak hukuki ve fiili varhi§imi siirdiiren parti hakkinda, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 121. maddesi yollamasiyla 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesine
gore hukuki varliginin sona erdiginin tespiti isteminin reddine karar verilmesi gerekir.

III- SONUC

1- 7. 5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme'nin
calisip calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda; Mahkeme'nin ¢alismasina
bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla
PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'min, Milli Demokrat Halkin Partisi'nin,
kendiliginden dagilma halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine
karar verilmesi istemine iliskin 15.12.2009 giinlii, SP. 94 Sor. 2009/5 sayili iddianamesi ve
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ekleri, konuya iliskin rapor, ilgili Anayasa ve yasa kurallar1 incelendi, geregi goriisiillip
diistintildi;

Milli Demokrat Halkin Partisi'nin dagilma halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin
sona erdiginin tespiti isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

8.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI



