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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 2007 yil1 kesinhesabinin incelenmesidir.
1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM,
A Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'n katilimiyla 16.7.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 2007 yil1 kesinhesabinin ilk incelemesi sonucunda;

'Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle' karar
verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 2007 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile dayanagini
olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Milliyet¢i Hareket Partisi'nin
2007 yili gelirleri toplaminin 47.972.161,19 YTL ve giderleri toplaminin 43.439.162,84 YTL
oldugu, 5.133.436,54 YTL'min nakit mevcudu olarak 2008 yilina devrettigi ve gelirleri ve
giderleri arasindaki 600.438,19 YTL farkin ise gider fazlasi olarak 2008 yilina devrettigi
goriilmiistiir. Bu gider farkinin nedenini, 2820 sayili Kanun'un 67. maddesi hiikiimlerine uygun
olarak kredili satin alinan mallar i¢in saticilara olan borglar olusturmaktadir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Merkezinin 2007 yili gelirleri toplami 37.539.063,79
YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 34.434.023 YTL'si Hazine yardimi, 337.538,78 YTL's1 bir 6nceki yildan devreden
nakit para, 1.480.394,86 YTL'si banka gelirleri, 126.500.- YTL'si demirbas satis gelirleri, 6.300.-
YTL'si milletvekili aidat geliri ve 1.154.307,15 YTL'si milletvekili aday aidat gelirlerinden
olusmaktadir.

Genel Merkezin defter kayitlari ve gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede,
gelirlerinin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir.
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2- i1 Orgiitleri Gelirleri

Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 81 il orgiitiiniin 2007 yili gelirleri toplam1 10.433.097,40
YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 807.399,71 YTL's1 aidat gelirleri, 510.- YTL'si satis gelirleri, 9.475.299,25 YTL'si
bagis gelirleri, 54.947,65 YTL'si eglence ve solen gelirleri 2.996,55 YTL'si faiz gelirleri, 5.520.-
YTL'si diger gelirler ve 86.424,24 YTL'si ise 2006 yilindan devreden nakit mevcudundan
olusmaktadir.

Milliyetgi Hareket Partisi'nin 81 il orgiitiiniin 2007 yili kesinhesap ¢izelgelerinin gelir
boliimii tizerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu goriilmektedir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Merkezi'nin 2007 yili giderleri toplami 33.167.769,58
YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 1.954.832,63 YTL'si personel giderleri, 3.464.497,15 YTL'si genel giderler,
1.217.190,78 YTL'si demirbas alim giderleri, 22.672.414,17 YTL'si se¢im giderleri, 798.297,78
YTL'si 2006 yilindan devredip o&denen borglar, 164.921,98 YTL'si seyahat giderleri,
1.887.772,43 YTL's1 bayrak, rozet, afis, yayin vb. giderler ve 1.007.842,66 YTL'si ise sélen ve
eglence giderlerinden olusmaktadir.

Gelir ve gider arasindaki 600.438,19 YTL fark, gider fazlasi olarak 2008 yilina
devretmistir. Bu gider farkinin nedenini, 2820 sayili Kanun'un 67. maddesi hiikiimlerine uygun
olarak kredi karsilig1 satin alinan mallar i¢in saticilara olan borglar olugturmaktadir. Parti Genel
Merkezi'nin 2008 yilina devreden nakit mevcudu ise 4.971.732,40 YTL'dir.

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Merkezi'nin 2007 yili defter kayitlar1 ve gider belgeleri
izerinde yapilan incelemede, agsagida belirtilenler digindaki giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun
olarak gergeklestirildigi sonucuna varilmastir.

1. Kanunen gegerli herhangi bir belgeye dayanmaksizin 18.6.2007 tarih ve 167 numarali
O0deme belgesi ile Bahattin Atak isimli kisiye 'Ajans, film, ses, tv' hesabindan 2.500.- YTL 6deme
yapildig1 goriilmistiir.

Parti yetkilileri konu ile ilgili 'Bahattin Atak isimli kisi partimiz i¢in se¢im miizigi
yapmustir. Telif ticretleri yasasina gore bu bedel banka araciligi ile 6denmistir. Bahattin Atak
vergi miikellefi olmadigi igin fatura diizenleyememis ve bu gider makbuz karsiligi 6denmistir.’
seklinde savunma yapmislardir.

2820 sayil1 Yasanin 70. maddesinin {i¢iincl fikrasina gore bes milyon liraya (2007 yili
icin 48,86 YTL) kadar olan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi
zorunlu olmadigindan, bu miktar1 gecen harcamalarin gegerli bir kanitlayict belgeye dayanmasi
gerekmektedir.

76. maddesinde de, 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri
miktarinca parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir' hiikiimleri
yer almistir.
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Vergi Usul Kanunu'nun 229. maddesinde 'Fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigt meblag: gostermek iizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir' seklinde tarif yapilmis ve 'Fatura Kullanma
Mecburiyeti' baghkli 232. maddesindeki hiikmiine gore de, faturanin hangi hallerde ve kimler
tarafindan alinmasi ve verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda mal ve hizmet
alimlarinda bu islemlerin fatura ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe
kayitlarinin tutulmasinda da faturanin tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Ayni1 Kanun'un 'Makbuz Mecburiyeti' baghkli 236. maddesinde, 'Serbest meslek erbabi,
mesleki faaliyetlerine iligkin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim
etmek ve bir niishasimi miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak
mecburiyetindedir.' denilmis ve makbuzun muhteviyati da 237. maddede belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un 'Gider Pusulasi' baslikli 234. maddesindeki, 'Birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest
meslek erbabinin ve cificilerin vergiden muaf esnafa;

Yaptirdiklart isler veya onlardan satin aldiklar: emtia icin tanzim edip isi yapana veya
emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
hiikmiindedir. Bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin
aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli egya igin de tanzim edilir. Gider pusulasi, isin mahiyeti,
emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve ig ticretini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtiay
satin alan ile satamin adlarvyla soyadlarimi (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi
ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishast isi yapana veya mali satana tevdi olunur.
Gider pusulalari, seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilir."hilkmiinden fatura vermek
mecburiyetinde olmayanlar i¢in gider pusulasi diizenlenecegi anlagilmaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore belgelendirilmesi gerektigi halde sadece kisinin hesabina
havale yapildigina dair banka dekontu eklenerek yapilan 2.500.- YTL tutarindaki giderin 76.
madde hiikmii uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

2. Asagida ayrintisi belirtilen muhasebe fisi ve eki belgeler incelendiginde Parti'nin tasra
teskilatlarina ait telefon faturalarinin zamaninda 6denmemesi sonucu tahakkuk eden gecikme
faizlerinin parti biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Parti yetkilileri konu ile ilgili '1.304,14 TL lik faiz odemesi Muhtelif Teskilatlarimiz
telefon borg¢larini stiresinde odemedigi igin, miiteselsil sorumluluk sebebiyle ve mahkeme karar
ile genel merkez tarafindan haciz yolu ile odenen parti giderleridir. Icradan kaynaklanan
giderlerin siyasi partiler tarafindan yapilmasinin kanunun hangi maddesine aykirilik teskil ettigi
anlasilamamistir. Odemelerde herhangi bir maddi hata ve miikerrerlik yoktur.' seklinde savunma
yapmuislardir.

Parti gorevlilerinin 6demeleri zamaninda yapmamalart nedeniyle kisisel kusurlarindan
kaynaklanan s6z konusu harcamalarin parti amaglarima uygun ve parti tiizel kisiligi adina
yapilmig bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin goriilmediginden 2820 sayili Kanunun 70.
maddesine aykir1 olarak yapilan toplam 1.304,14 YTL'lik 6demenin, ayn1 Kanunun 75. maddesi
hiilkmii uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

; i Tutari
Yevmiye tarih |\, 4 tarih ve no Mahiyeti

ve no (YTL)
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23.2.2007/53 23.3.2007/141082 Tiirk Telekom'a yiizde 10 faiz 6demesi 21,93
' 23.3.2007/141031 ' 193,96
' 23.3.2007/141009 ' 47,24
' 23.3.2007/140996 ' 23,05
' 23.3.2007/141061 ' 216,88
26.2.2007/56 26.2.2007/165838 ' 83,43
' 26.2.2007/165877 ' 354,73
' 26.2.2007/165952 ' 37,13
' 26.2.2007/166011 ' 68,07
' 26.2.2007/165971 ' 15,58
' 26.2.2007/166029 ' 78,02
28.2.2007/58 28.2.2007/260418 ' 57,56
' 28.2.2007/260714 ' 26,99
' 28.2.2007/260532 ' 79,57
TOPLAM: 1.304,14

3. Asagida ayrintis1 belirtilen muhasebe fisi ve eki belgeler incelendiginde Parti
gorevlilerinin motorlu tasitlar vergisi ile ¢cevre temizlik vergisini zamaninda 6dememeleri sonucu
olusan gecikme zamminin Parti biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Parti yetkilileri konu ile ilgili 'Toplam 669,93 TL gecikme zammi sorulmaktadir. Bazi
hallerde (faturalarin partive ge¢ intikali, kasada nakit olmamasi vb.) odemeler giiniinde
vapilamamaktadir. Sayistay temyiz kurulu kararlari bu tiir durumlarda gecikme zamlarim makul
karsilamaktadir. Kanunda bu bedellerin 6denmemesi ile ilgili herhangi bir hiikiim olmadigindan
gecikme bedelleri anayasaya da aykirt degildir.' seklinde savunma yapmuslardir.

Parti'nin 2007 y1l1 itibariyle bankada bulunan parasindan kaynaklanan 1.480.394,86 YTL
geliri gerceklesmistir. Parti'nin nakit parasinin bulunmamasi gibi bir durum miimkiin
goriinmemektedir. Parti gorevlilerinin ddemeleri zamaninda yapmamalari nedeniyle kisisel
kusurlarindan kaynaklanan s6z konusu harcamalarin parti amaglarina uygun ve parti tiizel kisiligi
adima yapilmig bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin goriilmediginden 2820 sayili
Kanun'un 70. maddesine aykir1 olarak yapilan toplam 669,93 YTL'lik 6demenin, ayn1 Kanun'un
75. maddesi hiikmii uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yevmiye tarih ve Alindi tarih ve no Mahiyeti Tutan
no (YTL)
30.5.2007/148 30.5.2007/F01171-1179-1215- Motorlu Tasitlar Vergisi 65,84
1184-1198-1210-1160-1173 gecikme zammi
(8 adet)
23.10.2007/271 3.10.2007/51366 Cevre temizlik vergisi 16,66
gecikme zammi
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7.11.2007/304 7.11.2007/030770000245 Motorlu Tasitlar Vergisi 587,43
gecikme zammi
TOPLAM: 669,93

4. Asagida ayrintis1 gosterilen 6deme belgelerinde Avukat Hamit Kocabey'e vekalet
sO6zlesmesinden dogan ticret 0ddemesi disinda diger giderler adi altinda 6demeler yapildig
gOriilmiistir.

Parti yetkilileri konu ile ilgili 'Avukat Hamit Kocabey partimizin sézlesmeli avukatidir.
Hamit Kocabey'in Mahkemelerde ve icra dairelerinde partimiz adina yaptigi bir kisim giderler
(zarf, pul, dosya) Hamit Kocabey tarafindan karsilanip partimize yansitilmaktadir. Odemeler
(toplant 1.015.-TL) belgeye dayanmaktadir ve miikerrerlik yoktur." seklinde savunma
yapmigslardir.

2820 sayili Yasa'min 70. maddesi hiikkmiine gore siyasi partilerin giderleri amaglaria
aykir1 olamaz ve biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir. Aynit maddenin {i¢lincti
fikrasina gore bes milyon liraya (2007 yili i¢in 48,86 YTL.) kadar olan harcamalarin makbuz
veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigindan, bu miktar1 gegen
harcamalarin gecerli bir kanitlayic1 belgeye dayanmasi gerekmektedir.

76. maddesinde de, 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri
miktarinca parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir' hiikiimleri
yer almistir.

Avukat Hamit Kocabey'le yapilan vekalet sozlesmesinin 2. maddesine gore vekil
kendisine masraf adi altinda yapilan 6demelerin sarf yerleri ile ilgili makbuz veya belgeleri
partiye ibraz edecektir. Fakat avukata yapilan 6demelerde diger giderler i¢in herhangi bir
belgenin eklenmedigi goriilmiistiir. S6zlesmeye aykir1 olarak yapilan diger gider 6demelerinin
hangi amagla ve kime yapildig1 da anlagilamamaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen, parti
amaclarina uygun oldugu ve parti adina yapildigi anlasilamayan 1.015.- YTL tutarindaki giderin
75. ve 76. madde hiikiimleri uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

YeVN‘L‘iye Y;;;‘l‘l‘ge Mahiyeti Tutar(YTL)

162 13.6.2007 AV“E?;&Z“?&;‘;?&Z;?CT“ 200
220 13.8.2007 ! 300
252 13.9.2007 ! 100
282 14.10.2007 ' 115
310 13.11.2007 ! 200
340 13.12.2007 ' 100

TOPLAM : 1.015

5. Asagidaki tabloda ayrintisi verilen ugak biletlerinin ve konaklama faturalarinin kisiler
adina diizenlendigi, bu giderlerin de parti biit¢esinden ddendigi gortiilmiistiir.
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Parti yetkilileri konu ile ilgili

'Parti gorevine giden yetkililerin yaptigi 1.421,50 TL lik toplam harcamada belgeler
sehven kendi adlarina diizenlenmigstir. Ancak bu kisiler parti faaliyeti i¢in seyahate ¢ikmislardur.
Harcamanin yapildigi tarihteki ve bugiinkii gérevleri asagiya ¢ikarimistir.'

Seklinde savunma yapmislardir. 2820 sayili Yasa'nin 70. maddesi hiikmiine gore siyasi
partilerin giderleri amaglarina aykiri olamaz ve biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina
yapilir. Yasa'nin agik hiilkmii ve yetkili organlarca yapilmis bir goérevlendirmenin sunulmamast
nedeni ile kisiler adina yapilan ve asagida ayrintis1 gosterilen toplam 1.421,50 YTL harcama
parti tlizel kisiligi adima ve parti amacglarima uygun yapilmis bir harcama olarak kabul
edilmemistir.

Yevmiye tarih ve No Tiirii Tutar(YTL)
25.1.2007/25 Ucak Bileti 155
' ' 155
10.2.2007/40 ' 144
15.2.2007/45 Ugal Bileft 39,9
(ceza bedeli)

11.3.2007/68 Ucak Bileti 40
25.3.2007/82 ' 144

21.4.2007 Konaklama bedeli 520,6
24.89.2007 Ucak Bileti 223

TOPLAM 1.421,5

Sonug olarak, parti adina ve amaglarina uygun olarak yapilmayan yukaridaki 7 maddede
belirtilen giderlerin, parti tiizel kisiligi adina yapilmis bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin
goriilmediginden 2820 sayili Kanun'un 70. maddesine aykir1 olarak yapilan toplam 6.910,57
YTL 6demenin, aynt Kanun'un 75. maddesi hiikmii uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi
gerektigi diistiniilmektedir.

2- i1 Orgiitleri Giderleri

Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 81 il orgiitiiniin 2007 yili giderleri toplami 10.271.393,26
YTL olarak gosterilmistir.

Bunun 4.919.542,55 YTL'si genel giderler, 654.488,53 YTL'si demirbag alim giderleri,
3.739.770,48 YTL'si se¢im giderleri, 133.339,12 YTL'si seyahat giderleri, 484.099,25 YTL'si
bayrak, rozet, afis, yayin vb. giderler, 25.601,18 YTL'si aragtirma, gelistirme ve egitim giderleri,
314.552,15 YTL'si ise solen ve eglence giderlerinden olugsmaktadir.

11 érgiitlerinin 2007 yilia devreden nakit mevcudu 161.704,14 YTL' dir.

Parti'nin il 6rgiitlerinin 2007 y1l1 kesinhesap ¢izelgelerinin gider boliimii tizerinde yapilan
incelemede, giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu anlasilmistir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi
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Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 2007 y1l1 defter ve belgeleri lizerinde yapilan incelemede,

Parti'nin 2007 yilinda 2820 sayili Yasa'nin 74. maddesi uyarinca degeri yiiz milyon liray1
asan 1.559.857,39 YTL degerinde 296 adet demirbas esya niteliginde taginir mal ve 311.819,20
YTL degerinde tasinmaz mal ediniminin oldugu anlagiimaktadir.

Milliyet¢i Hareket Partisimin 2007 yili kesinhesabinin ve eklerinin incelenmesinde,
Parti'nin Genel Merkez ve il orgiitlerinin ihtiyaci i¢in ve tamami satinalma yoluyla elde edilen
toplam 1.871.676,61 YTL tutarindaki tasinir ve tasinmaz mallarin 2820 sayili Yasa'ya uygun
olarak saglandig1 sonucuna varilmstir.

IV- SONUC
Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 2007 yil1 kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

1- 2820 sayili Yasa'nin 70. maddesine aykir1 olarak partinin amaclarina uygun olmayan
ve parti tiizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen 6.910,57 YTL
karsilig1 Parti malvarliginin, ayn1 Yasa'nin 75. maddesi uyarinca Hazine'ye gelir kaydedilmesine,

2- Partinin 2007 yili kesin hesabinda gosterilen 47.972.161,19 YTL gelir ve
43.439.162,84 YTL gider ile 5.133.436,54 YTL nakit devrinin ve 600.438,19 YTL borcunun
Hazine'ye irad kaydedilenler disinda kalan boliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk
ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

13.5.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye

Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU



