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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Milliyet¢i Hareket Partisi 2002 yil1 kesinhesabinin incelenmesidir.
II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel
PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Mehmet ERTEN'in
katilimiyla 22.10.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,

'Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE' karar
verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 2002 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile dayanagini
olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Denetimin maddi 68elerini olusturan defter ve belgelerde Milliyet¢i Hareket Partisi 2002
yili gelirleri toplaminin 34.640.973.551.499.- lira ve giderleri toplaminin 29.295.758.718.603.-
lira oldugu, 5.345.214.832.896.- liranin nakit mevcudu olarak 2003 yilina devrettigi
anlagilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezinin 2002 yili gelirleri 28.894.080.612.154.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun 630.514.000.000.- liras1 aidat geliri, 38.400.000.000.- liras1 demirbas satis geliri,
23.394.879.390.000.- liras1 bagis, 3.996.237.034.121.- liras1 banka geliri, 814.598.188.033.-
liras1 2001 yilindan devreden nakit mevcudundan, 19.452.000.000.- liras1 sair gelirlerden
olusmaktadir.

Genel Merkezin 2002 yil1 defter kayitlar1 ve gelir belgeleri {izerinde yapilan incelemede,
gelirlerinin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun olarak saglandigi sonucuna varilmigtir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri

Parti il orgiitlerinin 2002 y1l1 gelirleri 5.746.892.939.345 .- lira olarak gosterilmistir.
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Bunun 228.415.668.240.- liras1 aidat geliri, 1.400.000.000.- liras1t satis geliri,
17.255.500.000.- liras1 eglence solen geliri, 5.405.384.690.304.- liras1 bagis, 66.600.200.238.-
liras1 2001 yi1lindan devreden nakit, 27.836.880.563.- liras1 banka gelirlerinden olusmaktadir.

il orgiitlerinin 2002 yili kesinhesap ¢izelgelerinin gelir boliimii iizerinde yapilan
incelemede, gelirlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezinin 2002 yili giderleri 24.020.617.665.480.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun 8.558.796.213.679.- lirast duran varlik yatirirm (demirbas) gideri,
337.722.619.190.- liras1 arastirma, gelistirme ve egitim giderleri, 1.632.048.230.230.- liras1 genel
giderler, 653.896.567.191.- liras1 personel giderleri, 66.111.933.782.- liras1 seyahat giderleri,
55.860.791.001.- liras1 bayrak, rozet, afis, yaym vb. giderler, 423.531.293.823.- lirast sdlen
eglence giderleri, 11.989.874.619.173.- liras1 se¢im giderleri ve 302.775.397.411.- liras1 tasit
giderlerinden olusmaktadir.

Parti Genel Merkezi'nin 2003 yilina devreden kasa ve banka mevcudu
4.873.462.946.674.- liradur.

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Merkezi'nin 2002 yil1 defter kayitlar1 ve gider belgeleri
iizerinde yapilan incelemede, asagida belirtilenler disindaki giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun
olarak gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

Mubhasebe biliminin genel kabul gormiis temel kavramlarindan biri 'Belgelendirme’
kavramidir. Vergi Usul Kanunu'nun 229. maddesinde 'Fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigt meblagr gostermek iizere emtiay: satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir' seklinde tarif yapilmis ve 'Fatura Kullanma
Mecburiyeti' baglikli 232. maddesindeki hiikkmiine gore de, faturanin hangi hallerde ve kimler
tarafindan alinmasi ve verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda mal ve hizmet
alimlarinda bu iglemlerin fatura ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe
kayitlarinin tutulmasinda da faturanin tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinin {iglincii fikrasina gore bes bin liraya kadar olan (2002
yili i¢in 18.175.341.-lira) harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi
zorunlu olmadigindan, bu miktar1 gegen harcamalarin gecerli ve kanitlayict bir belgeye
dayanmasi gerekmektedir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 70. maddesinde,

'Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir' ve ayni
Kanun'un 75. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile
giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir' ve 76 nci
maddesinde de, 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca
parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir' hiikiimleri yer almistir.

1- Asagidaki belirtilen harcama Parti biitgesinden karsilanmistir.
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Parti sorumlulari, 'Reala ait harcama kalemlerindeki tras bicagi, tras sabunu dis fir¢asi
ve macunu gibi ihtiya¢ maddeleri kisisel harcama degil, parti genel merkezinin (parti amacina
yvonelik) seyahat gorevi i¢in yapilan harcamasidir.

Bu malzemeler, gorevli olarak Ankara disina ¢ikilan seyahatlerde kullanilmak iizere parti
personeli i¢in alinmig ihtiya¢ malzemeleridir.

Seyahat gérevi olan ya da olmayan partinin bordrolu personeli igin, bu tiir malzemelerin
alinmasinda (personele yapilan ayni odemelerde) yasal engel bulunmamaktadir.' seklinde cevap
vermislerdir.

S6z konusu harcamanin igeriginden yapilan bu giderlerin kisisel oldugu, parti amacina
yonelik harcama olmadigi acgiktir. Bu nedenle 220.507.000.- liranin Hazine'ye irad
kaydedilmesine karar verilmistir.

Ozel Harcamalara Iliskin Liste

Yevmiye tarih Faturay: Fatura(Fis) tarih Icerik Tutar
ve no diizenleyen ve no
7.5.2002/161 Real 7.5.2002/502933 Tras bicagi, tras sabunu, 220.507.000
dis fir¢as1 vb.kisisel
ihtiya¢c maddeleri

2- Telefon gecikme bedelleri ile su ve telefon cezalar1 Parti biitgesinden 6denmistir.

Telefon Gecikme Bedelleri

Yevmiye tarih ve no Icerik Tutar
22.4.2002/130 Telsim gecikme bedeli 16429056
22.5.2002/191 Tiirk Telekom gecikme bedelleri 17391950
31.5.2002/208 Tiirk Telekom gecikme bedelleri 16800000
21.6.2002/253 Tiirk Telekom gecikme bedelleri 9097152
28.6.2002/267 Tiirk Telekom gecikme bedelleri 20475408
29.7.2002/333 0522216 72 45 ve 0.522.214 80 29 numarali 14612160

telefonlarin gecikme bedelleri
25.11.2002/619 Turkcell gecikme bedeli 2134933
20.12.2002/656 Tirk Telekom gecikme bedeli 9610000
23.12.2002/660 Tiirk Telekom gecikme bedelleri 33644000
26.12.2002/662 Tiirk Telekom gecikme bedeli 41216000
181.410.659
Cezalara Iliskin Liste

Yevmiye tarih ve | Alindimin Tarih ve

o Nosu Mabhiyeti Tutan




Esas Sayis1:2003/23 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Sayis1:2010/19

17.1.2002/11 17.1.2002/131688 Su cezasi ve cezanin kdv.si 396681000
25.4.2002/137 25.4.2002/907780 Su cezasi1 ve cezanin kdv.si 3105000
29.7.2002/333 29.7.2002/2 Iptal edilen telefon abonesinin ceza 72659535

ve temerrutu

472.445.535

Parti sorumlularinca, Partinin abone oldugu ¢ok sayida telefon hatti mevcut oldugu,
faturalarin partiye gec intikali ya da faturasinin gelmemesi sebebiyle sehven siiresinde
O0denemeyen faturalarin gecikme bedeli oldugu ifade edilmistir.

Parti yetkililerinin 6demelerin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalari
gerekir. Aksi halde bu tedbirlerin alinmamasi sonucu olusacak gecikme bedelleri ile cezalar parti
biitcesinden 6denecektir ki bunu kabul etmek miimkiin degildir.

Parti gorevlilerinin yiikiimliiliiklerini zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan gecikme
bedelleri ile cezalardan parti tlizel kisiligini sorumlu tutma imkani bulunmamaktadir. Bu
O0demelerin kisisel sorumluluk kapsaminda oldugu aciktir.

3-198.842.862.-lira vade farki Parti biitgesinden 6denmistir.

Parti sorumlulari, 'Civtas A.S.nin 30/02/2002 Tarih 521377 numaral faturasi aldigimiz
malzemelerle ilgili vade fark: faturasidir. Firma siiresinde yapilmayan odemelere vade fark
uygulamaktadir. Genel Merkez Insaatinin maliyet gideridir. Vade farki uygulamasi bizim nakit
akisindaki programimizin aksamasindan kaynaklanmaktadir. Kasada para olmadigi icin bu vade
farki partimiz tarafindan kabul edilerek gecikmeli o6deme yapilmistir.' seklinde cevap
vermislerdir.

Parti yetkililerinin 6demelerin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalari
gerekir. Aksi halde bu tedbirlerin alinmamasi sonucu olusacak vade farki parti biit¢esinden
Odenecektir ki bunu kabul etmek miimkiin degildir.

Parti gorevlilerinin 6demeleri zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan vade farkindan
parti tiizel kisiligini sorumlu tutma imkani bulunmamaktadir. Bu 6deme kisisel sorumluluk
kapsamindadir.

4-22.10.2002/553 yevmiyede 10.255.845.000.- liralik Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii
Toplu Gonderi Ucret Indirim belgesinin asli olmadan PTT tasdikli asli gibidir fotokopisine
istinaden 6deme yapilmistir.

Parti sorumlular1, '710.255.845.000 liralik posta isletmesi Genel Miidiirliigii Toplu
Gonderi Listesinin ticret indirim belgesinin asl siirekli lazim oldugu igin partimizde
saklanmaktadir. O sebeple fotokopisi verilmistir. ladesi sarti ile asli ekte sunulmustur.’ seklinde
cevap vermislerdir.

Parti sorumlularinin génderdigi Toplu Posta Gonderilerine Ucret Indirimi Uygulanmasi
Sozlesmesi ile Toplu Posta Gonderileri indirim Tarifesidir. Oysa asli bulunmayan Toplu Génderi
Ucret Indirim belgesidir.

2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinde bes milyon (2002 yil1 i¢in 18.174.341.- lira) liraya
kadar olan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigi
belirtildiginden bu miktar1 asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi gecerli bir kanitlayici
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belgeye dayanmasi gerekmektedir. Bu nedenle Toplu Gonderi Ucret Indirim belgesinin PTT
tasdikli asli gibidir fotokopisine dayanilarak kaydedilen giderin, Kanun'un 6ngordiigii anlamda
belgeye dayandirilmis oldugunun kabul edilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, parti adina ve amaglarina uygun olarak yapilmayan giderlerin parti tiizel
kisiligi adina yapilmis bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin goriilmediginden 2820 sayili
Kanun'un 70. maddesine aykirt olarak yapilan toplam 11.329.051.056.- lira 6demenin, ayni
Kanun'un 75. maddesi hiilkmii uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

2- 11 Orgiitleri Giderleri
Parti il orgiitlerinin 2002 y1l1 giderleri 5.275.141.053.123.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun 245.349.466.252- liras1 duran varlik yatirim (demirbas) gideri, 14.126.004.159.-
liras1 arastirma, gelistirme ve egitim giderleri, 2.843.675.370.810.- liras1 genel giderler,
111.548.582.150.- liras1 personel giderleri, 101.457.154.148.- liras1 seyahat giderleri,
156.064.197.182.- liras1 bayrak, rozet, afis, yayin vb. giderler, 78.295.414.890.- lirast sdlen
eglence giderleri, 1.707.455.816.692.- liras1 se¢cim giderleri ve 17.169.046.840.- liras1 tasit
giderlerinden olugsmaktadir.

Parti il orgiitlerinin 2003 yilina devreden nakit mevcudu 471.751.886.222.- liradir.

Partinin il 6rgiitlerinin 2002 y1l1 kesinhesap ¢izelgelerinin gider boliimii iizerinde yapilan
incelemede, giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmastir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi

Partinin 2002 yil1 defter ve belgeleri lizerinde yapilan incelemede, Parti'nin 2002 yili
icinde edindigi 527.427.878.200.- lira tutarindaki taginir malin (demirbas) Kanun'a uygun oldugu
sonucuna varilmaistir.

IV- SONUC
Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 2002 yil1 kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

1- 2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesine aykir1 olarak partinin amaglarina uygun olmayan
ve parti tiizel kisiligi adina yapilmig harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen
11.329.051.056.- lira (11.329.- YTL) karsiligi Parti malvarliginin, 2820 sayili Yasa'nin 75.
maddesi uyarinca Hazine'ye gelir kaydedilmesine,

2- Parti'nin 2002 yili kesinhesabinda gosterilen 34.640.973.551.499.- lira gelir,
29.295.758.718.603.- lira gider ile 5.345.214.832.896.- lira nakit devrinin Hazine'ye irad
kaydedilenler disinda kalan bdliimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

29.4.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
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Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Zehra Ayla PERKTAS

Uye
Serruh KALELI
Uye
Engin YILDIRIM



