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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Dogru Yol Partisi'nin 1999 yil1 kesinhesabinin incelenmesidir.
II- ILK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in katilimiyla
17.9.2002 giiniinde yapilan inceleme toplantisinda,

'Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimn incelenmesine OYBIRLIGIYLE' karar
verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1999 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile dayanagini
olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Dogru Yol Partisi Genel
Merkezi ile il orgiitlerinin 1999 yili gelirleri toplaminin 8.729.410.672.875.- TL, borg¢larinin
548.261.424.838.- TL, giderleri toplaminin 9.262.578.570.034.- TL oldugu, 15.093.527.679.-
liranin nakit mevcudu olarak 2000 yilina devrettigi anlasilmaktadir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezi'nin gelirleri 7.023.415.416.166.- TL olarak gosterilmistir.

Bunun 511.927.900.000.- liras1 milletvekili aday aday1 aidat geliri, 5.229.360.000.000.-
liras1 genel biit¢ge yardimi,11.279.900.000.- liras1 sair gelirler, 11.000.000.000.- liras1 satig
gelirleri, 1.101.447.270.678.- liras1 faiz gelirleri, 158.400.345.488.- liras1 1998 yilindan devreden
nakit mevcudundan olusmaktadir.

Bu itibarla Dogru Yol Partisi Genel Merkezi'nin 1999 yili defter kayitlar1 ve gelir
belgeleri iizerinde yapilan incelemede, gelirlerinin 2820 say1li Yasa'ya uygun olarak saglandigi
sonucuna varilmistir.

2- i1 Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin il orgiitlerinin gelirleri 1.705.995.256.709.- TL olarak gdsterilmistir.
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Bunun 9.944.407.000.- liras1 iiye giris aidati, 34.691.945.000.- liras1 iiye yillik aidati,
918.032.735.656.- liras1 bagis ve yardimlar, 585.282.500.000.- liras1 genel merkez yardimi,
52.606.405.276.- liras1 faaliyet gelirleri, 95.805.827.760.- liras1 sair gelirler ve 9.631.436.017.-
liras1 1998 yilindan devreden nakit mevcudundan olugsmaktadir.

Il orgiitlerinin 1999 yili kesinhesap ¢izelgelerinin gelir boliimii {izerinde yapilan
incelemede, gelirlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Parti Genel Merkezi'nin 1999 yili giderleri 7.463.313.273.909.- TL olarak gdsterilmistir.

Bunun 284.264.787.862.- liras1 personel giderleri, 585.282.500.000.- liras1 teskilata
yardim, 191.123.812.763.- liras1 temsil agirlama gideri, 47.764.048.922.- liras1 basil1 kagit
kirtasiye gideri, 142.957.479.249.- liras1 haberlesme gideri, 152.943.779.158.-liras1 tagima ve
vasita gideri, 115.440.656.644.-liras1 seyahat gideri, 19.392.640.600.- liras1 kira gideri,
14.876.726.939.- liras1 tamir bakim onarim gideri, 16.111.376.292.- liras1 1sitma aydinlatma
temizlik gideri, 21.609.674.750.- liras1 vergi, harg, noter ve sigorta gideri, 3.296.397.500.- liras1
demirbas alimlari, 4.001.950.039.648.- liras1 satin alinan propaganda malzeme giderleri,
1.443.862.861.715.-liras1 basin yayin giderleri, 235.362.107.654.- liras1 gegen yildan kalan borg
o0demesi, 47.974.384.213.- liras1 sair giderler, 139.100.000.000.-liras1 satin alinan nakil vasitalar
giderlerinden olugsmaktadir.

Parti Genel Merkezi'nin 2000 yilina devreden kasa ve banka mevcudu 1.473.371.432.-
liradir.

Dogru Yol Partisi Genel Merkezi'nin 1999 yil1 defter kayitlar1 ve gider belgeleri tizerinde
yapilan incelemede, asagida belirtilenler digindaki giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun olarak
gerceklestirildigi sonucuna varilmistir.

Mubhasebe biliminin genel kabul gormiis temel kavramlarindan biri 'Belgelendirme’
kavramidir. Vergi Usul Kanunu'nun 229 uncu maddesinde 'Fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigt meblag: gostermek iizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir' seklinde tarif yapilmis ve 'Fatura Kullanma
Mecburiyeti' baslikli 232 inci maddesindeki hiikmiine gore de, faturanin hangi hallerde ve kimler
tarafindan alinmasi ve verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda mal ve hizmet
alimlarinda bu islemlerin fatura ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe
kayitlarinin tutulmasinda da faturanin tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Ayn1 Kanunun makbuz mecburiyeti baglikli 236 nc1 maddesinde, ‘Serbest meslek erbabi,
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim
etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak
mecburiyetindedir.’ denilmis ve makbuzun muhteviyat1 da 237 nci maddede belirtilmistir.

Yine aym1 Kanunun Gider Pusulas1 baglikli 234 {incii maddesinde ki, 'Birinci ve ikinci
swnif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest
meslek erbabinin ve cift¢ilerin vergiden muaf esnafa;

Yaptirdiklart isler veya onlardan satin aldiklar: emtia icin tanzim edip isi yapana veya
emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
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hiikmiindedir. Bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin
aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir. Gider pusulasi, isin mahiyeti,
emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve iy ticretini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtiayi
satin alan ile satanin adlariyla soyadlarini (Tiizel kigilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi
ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi isi yapana veya mali satana tevdi olunur.
Gider pusulalari, seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilir.’

hiikmiinden fatura vermek mecburiyetinde olmayanlar i¢in gider pusulasi diizenlenecegi
anlagilmaktadir.

2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinin ii¢lincii fikrasina gore bes milyon liraya kadar olan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigindan, bu
miktar1 gegen harcamalarin gegerli bir kanitlayici belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Alman bir mal veya hizmetin tutariin gider kaydedilebilmesi i¢in esas olan belge
faturadir. Yasa'nin 70. maddesinde belirtilen 'makbuz'un ya da tutanagin tek basina bir 6demeye
esas olabilmesi i¢in mal ya da hizmetin fatura kesilmesinin miimkiin olmadig: kisi ya da
kurumlardan alinmas1 gerekmektedir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 70. maddesinde 'Bir siyasi partinin biitiin
giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir' ve ayn1 Kanun'un 75. maddesinde, 'Anayasa
Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna
uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye
gelir kaydedilmesine karar verir' ve 76. maddesinde de, 'Belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla
Hazineye irad kaydedilir' hiiklimleri yer almistir.

A- Ilgili hesap doneminde seyahat giderlerine iliskin belgelerin parti adma diizenlendigi
ancak asagida belirtilenlerin ise kisiler adina yapildigi anlasilmistir. Bunlarin parti adina
yapildigina dair bilgi ve belge bulunmadigindan bu harcamalar parti amaglarina uygun ve parti
tiizel kisiligi adina yapilmis bir harcama olarak kabul edilmemistir.

Seyahat Giderlerine Ait Tablo

Yevmiye tarih ve No | Yolcunun Adi Soyadi Tiriu Tutan
25.1.1999/50 Sadri Giiner Ucak bileti 31000000
26.1.1999/54 Ismail Karakuyu . 31000000

" Hasan Ekinci " 31000000
3.2.1999/78 Yasin Karamustafaoglu " 43800000
" Taylan Yemliha " 43800000
10.2.1999/96 Hiiseyin Gilirmen " 22600000
" Murat Usludas " 22600000

" Ercan Biyiklioglu " 22600000

" Ertan Biyiklioglu " 22600000

" Otobiis bileti 3400000
12.2.1999/102 Miimtazer Tiirkdne Ucak bileti 21900000
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16.2.1999/108

Mehmet Golhan

26200000

Nahit Mentese

13100000

Nahit Mentese

13100000

4000000

Biilent Tok

6500000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

4250000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

3900000

24500000
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38500000

15000000

9000000

2500000

2500000

3000000

6000000

10000000

5200000

21000000

4000000

6000000

20000000

1250000

15000000

23.2.1999/127

Stikrii Karaca

22600000

"

Stikrii Karaca

21500000

26.2.1999/137

M.Nedim Bilgic

26200000

"

M.Nedim Bilgi¢

26200000

2.3.1999/146

Otobus bileti

3500000

3.3.1999/149

Bircan Gilineri

Ucgak bileti

18500000

"

Fikri Namli

18500000

"

"Yogunlu

14000000

4.3.1999/153

Faruk Erbil

33700000

8.3.1999/160

Otobus bileti

10000000

"

"

18750000

9.3.1999/164

Sema Ozaritan

Ugak bileti

24100000

Oya Ozaritan

"

24100000

Ayla Ozbek

Otobiis bileti

6000000

Ayla Ozbek

6000000

Ayla Ozbek

6000000

Ayla Ozbek

5000000

6000000
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" " 6000000

" Ayla Ozbek " 6000000

" Ayla Ozbek " 6000000

" Ayla Ozbek " 5000000
13.3.1999/175 Miimtazer Tiirkone Ucak bileti 47600000
15.3.1999/178 Ertan Biyiklioglu " 30000000
22.3.1999/194 Erhan Biiyiikerk " 49600000

26.3.1999/207 Otobiis bileti 3500000

" " 3500000
1.4.1999/211 Hasan Caglayan Ucak bileti 20500000
7.4.1999/224 Nevzat Ceylan " 20500000
" Nevzat Ceylan " 24800000

" Nevzat Ceylan " 41000000

" Otobiis bileti 1600000
9.4.1999/230 Nurhan Tekinel Ugak bileti 21100000
" Veysel Polat " 43400000

" Ertan Biyiklioglu " 26300000

" V.Erdal Polat " 26300000

" Hasan Caglayan " 20500000
" 40 adet Tren bileti 100000000
15.4.1999/243 Hasan Caglayan Ucgak bileti 26300000
" Hasan Caglayan " 26600000

" Hasan Caglayan " 39200000

" Otobiis bileti 1500000

" " 1500000

" " 12000000

" " 8000000

" " 12000000
17.4.1999/247 Ertan Biyiklioglu Ucak bileti 12600000
" Ertan Biyiklioglu " 26300000

" Ertan Biyiklioglu " 46800000
21.4.1999/257 N. Bozath " 26300000
" Selguk Asli " 61000000
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" Otobiis bileti 4000000

" " 4000000

" " 4000000

3.5.1999/282 Nurhan Tekinel Ucak bileti 18900000
Toplam 1.778.400.000.-TL

B- Genel Merkez gider belgeleri lizerinde yapilan incelemede, asagida gosterilen
harcamanin dayanagi olarak sadece tutanak yazisinin eklendigi goriilmiistiir.

Yevmiye tarih ve nosu

Kisi Adi

Belge Tiiri

Tutar(TL)

18.3.1999/187

Metin Sentiirk

Tutanak

1.805.000.000.-

Sahne bedeli karsilig1 fatura kesilmedigi gibi serbest meslek makbuzu ve gider pusulasi
da diizenlenmemistir. Tutanak belgesine dayanilarak 6deme yapilmaistir.

C- Parti gorevlilerinin vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini zamaninda yapmamalari ve gerekli
0zeni gostermemeleri sonucu olusan gecikme zammi ile trafik cezasindan parti tiizel kisiligini
sorumlu tutma imkani bulunmamaktadir. Bu 6demelerin kisisel sorumluluk kapsaminda oldugu

agiktir.

Gecikme Zammu ve Trafik Cezalarina Iliskin Liste

Yevmiye tarih ve no

Alindimin Tarih ve Nosu

Mahiyeti

Tutari

6.9.1999/547

6.9.1999/414601

Motorlu Tasitlar
Vergisi 94/T
gecikme zammi

31.680.000.

6.9.1999/547

6.9.1999/413750

Motorlu Tasitlar
Vergisi 93/T
gecikme zammi

21.878.000.

6.9.1999/547

6.9.1999/413749

Motorlu Tasitlar
Vergisi 93/T
gecikme zammi

26.846.000.

27.12.1999/772

27.12.1999/1402

Motorlu Tasitlar
Vergisi 96/1
gecikme zammi

10.147.000.

27.12.1999/1403

Trafik cezasi

10.800.000.

27.12.1999/910413

Motorlu Tasitlar
Vergisi 94/1
gecikme zammi

10.990.000.

27.12.1999/910414

Motorlu Tasitlar
Vergisi 94/2
gecikme zammi

10.250.000.

27.12.1999/1372

Motorlu Tasitlar
Vergisi 96/1
gecikme zammi

10.147.000.
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" 27.12.1999/1373 Trafik cezasi 19.200.000
" 27.12.1999/1413 Motorlu Tasitlar 10.147.000.
Vergisi 96/1
gecikme zammi
" 27.12.1999/1409 Motorlu Tasitlar 10.147.000.
Vergisi 96/1
gecikme zammi
" 27.12.1999/1410 Trafik cezasi 16.800.000
" 27.12.1999/1406 Motorlu Tasitlar 10.147.000.
Vergisi 96/1
gecikme zammi

Toplam 199.179.000.- TL

D- Parti 1999 yil1 Ocak aymdan Nisan aymin ortasina kadar yedi giinliik gazete olarak
70.000 adet almis, gazete bedeli olarak da Oncii Yaymcilik ve Matbaacilik A.S.ye
3.500.000.000.- TL 6deme yapmustir. Satin alinan gazete miktar1 ve siiresi, sadece bir gazeteden
yapilmis olmasi dikkate alindiginda, partinin amaglarima uygun bir satin almanin Otesinde
gazeteye para aktarmaya yonelik oldugu agiktir.

Oncii Gazetesine Yapilan Odemeler Tablosu

Yevmiye Tarih ve | Fatura Tarih ve No Alinan Aciklama Tutar
No Gazete
Miktar1

8.1.1999/16 7.1.1999/024284 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

15.1.1999/37 14.1.1999/024286 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

25.1.1999/49 22.1.1999/024288 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

29.1.1999/65 28.1.1999/024295 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

5.2.1999/83 4.2.1999/024300 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

12.2.1999/101 11.2.1999/024307 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

19.2.1999/118 18.2.1999/024310 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

26.2.1999/126 25.2.1999/024317 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

5.3.1999/155 4.3.1999/024320 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli
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12.3.1999/173 11.3.1999/024326 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

19.3.1999/190 18.3.1999/024335 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

26.3.1999/206 26.3.1999/024340 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

2.4.1999/213 1.4.1999/024344 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

9.4.1999/229 8.4.1999/024356 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

16.4.1999/245 15.4.1999/024397 70.000 7 giinliik Oncii 3.500.000.000
gazetesi bedeli

Toplam : 52.500.000.000.-TL

E- Parti adina olmayan elektrik faturalarinin Parti biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Yevmiye tarih ve No

Adi ve Adresi

Cinsi

Tutar1

26.4.1999/265

Bays Basin Yayim-
T.Giines Bulvari
Sancak mh.13 Blok/I

Elektrik faturasi

108.280.000

18.10.1999/630

Bays Basin Yayim-
T.Glines Bulvari
Sancak mh.13 Blok/I

Elektrik faturasi

21.941.000

Toplam :130.221.000.-TL

F- Huzur Kargoya yapilan Odemeleri igeren faturalar toplami yevmiyeye farkli
kaydedilmistir. Kargo faturalar1 toplaminin yevmiyeye farkli kaydedilmesi sonucu parti adina

yapilan gider olmasi gerekenden fazla yazilmistir.

Yevmiye tarih ve No Yevmiyede yer alan Kargo Faturalar Fark
tutar Toplam1
12.4.1999/232 17.310.537.878 17.196.849.448 113.688.000

Sonug olarak, parti adina ve amaglarina uygun olarak yapilmayan giderlerin parti tiizel
kisiligi adina yapilmig bir harcama olarak kabul edilmesi miimkiin gériilmediginden 2820 say1li
Kanun'un 70. maddesine aykir1 olarak yapilan toplam 56.526.488.000.- TL 6demenin, ayni
Kanun'un 75. maddesi hiikkmii uyarinca Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna

varilmastir.

2- i1 Orgiitleri Giderleri

Parti'nin il orgiitlerinin giderleri 1.799.265.296.125.- TL olarak gosterilmistir.

Bunun 154.673.116.579.- liras1 personel giderleri, 94.777.229.000.- liras1 teskilata
yardim, 241.912.025.898.- liras1 temsil agirlama gideri, 239.493.507.096.- liras1 basili kagit
kirtasiye gideri, 172.007.547.823.- lirast haberlesme gideri, 117.255.269.479.-liras1 tasima ve
vasita gideri, 15.533.015.347.- liras1 seyahat gideri, 259.215.939.786.- liras1 kira gideri,
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32.457.649.253.- liras1 tamir bakim onarim gideri, 77.789.215.280.- liras1 1sitma aydinlatma
temizlik gideri, 6.864.117.797.- liras1 vergi, harg, noter ve sigorta gideri, 36.899.268.866.- lirasi
demirbas alimlari, 75.537.093.085.- liras1 satin alinan propaganda malzeme giderleri,
83.618.270.219.- lirast basin yayin giderleri, 55.934.403.498.- lirast gecen yildan kalan borg
o0demesi, 135.297.627.119.- liras1 sair giderlerden olusmaktadir.

Parti il oOrgiitlerinin 2000 yilina devreden kasa ve banka mevcudu 13.620.156.247.-
liradir.

Parti'nin il 6rgiitlerinin 1999 yil1 kesinhesap ¢izelgelerinin gider boliimii iizerinde yapilan
incelemede, giderlerin 2820 say1il1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmstir.

C- Parti Mallarimin incelenmesi

Parti'nin 1999 yil1 defter ve belgeleri iizerinde yapilan incelemede 40.195.666.366.- TL
tutarindaki taginir malin Kanuna uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

IV- SONUC
Dogru Yol Partisi'nin 1999 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

I- Parti'nin 1999 yili kesinhesabinda gosterilen 8.729.410.672.875.- TL gelir,
548.261.424.838.- TL borg, 9.206.052.082.034.- TL gider ile 15.093.527.679.- TL kasa ve banka
devrinin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun
olduguna,

2- 2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesine aykir1 olarak partinin amaglarina uygun olmayan
ve parti tlizel kisiligi adina yapilmis harcama olarak kabulii mimkiin goriilmeyen
56.526.488.000.- TL (56.526,48 ytl) karsilig1 Parti malvarliginin, ayn1 Yasa'nin 75. maddesi
uyarinca Hazine'ye gelir kaydedilmesine,

26.6.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADAL I

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
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