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I- MALI DENETIMIN KONUSU
Sosyaldemokrat Halk Partisi'nin 2004 yilh kesinhesabinin incelenmesidir.
1I- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimiyla 27.1.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

Sosyaldemokrat Halk Partisimin 2004 yili kesinhesabmin incelenmesi sonucunda;
'Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oy birligiyle' karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 2004 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile dayanagini
olusturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Sosyaldemokrat Halk
Partisi'nin Genel Merkezi ile il Orgiitlerinin 2004 yili gelirlerinin 804.339.834.366.-TL,
giderlerinin 946.094.749.518.-TL, 2005 yilina devreden nakit mevcudunun 3.373.191.226.-TL
ve borcunun 141.754.915.152.-TL oldugu, gelir ve borglarinin toplami ile gider toplaminin
birbirine denk oldugu goriilmistiir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezi gelirleri 455.344.945.041.- TL olarak gosterilmistir.

Bunun 28.962.259.000.- liras1 bagis ve yardimlar, 5.181.500.000.- liras1 rozet satig
gelirleri, 5.670.000.000.- liras1 toplant1 katilim gelirleri, 131.896.400.000.- liras1 kampanya
gelirleri, 4.712.500.000.- liras1 yurtdist sosyal faaliyetlerden saglanan gelirler, 65.269.125.000.-
liras1 aidatlar, 4.135.000.000.- liras1 taahhiitnamelerle 6denen bagislar, 198.936.251.250.- lirasi
aday bagvurularindan saglanan gelirler, 2.682.409.791.- liras1 faiz gelirleri ve 7.899.500.000.-
liras1 diger gelirlerden olusmaktadir.

Genel Merkezin defter kayitlar1 ve gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede, gelirlerin
2820 sayil1 Yasa'ya uygun olarak saglandig1 sonucuna varilmistir.

2- i1 Orgiitleri Gelirleri
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Parti'nin il orgiitleri gelirleri 348.994.889.325.- TL olarak gosterilmistir.
Bunun tamami bagis, aidat ve diger gelirlerdir.

Il orgiitlerinin kesinhesap cizelgelerinin gelir boliimii iizerinde yapilan incelemede,
gelirlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Parti Genel Merkezi giderleri 595.793.993.236.-TL olarak gdsterilmistir.

Bunun 566.773.496.- liras1 finansman giderleri, 33.894.861.920.- liras1 genel yonetim
giderleri, 208.771.393.001.- liras1 mal ve hizmet satin alinmasi, 131.896.354.900.- liras1
kampanya giderleri, 130.138.750.- liras1 vergiler ve 220.534.471.169.- liras1 ¢esitli giderlerden
olusmaktadir.

Gelir ve gider arasindaki 140.449.048.195.- lira fark gider fazlasi olarak 2005 yilina
devretmistir. Bu gider farkinin nedenini, 2820 sayili Kanun'un 67. maddesi hiikiimlerine uygun
olarak kredi karsilig1 satin alinan mallar i¢in saticilara olan borglar olugturmaktadir. Parti Genel
Merkezi'nin 2005 yilina devreden nakit mevcudu ise 794.574.714.- liradr.

Genel Merkezin defter kayitlar1 ve gider belgeleri lizerinde yapilan incelemede, asagida
belirtilenler disindaki giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun olarak gerceklestirildigi sonucuna
varilmustir.

2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinin tiigiincii fikrasina gore bes milyon (2004 yil1 i¢in
37.135.000.-) liraya kadar olan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi
zorunlu olmadigindan, bu miktar1 gecen harcamalarin gegerli bir kanitlayici belgeye dayanmasi
gerekmektedir.

Alman bir mal veya hizmetin tutarimin gider kaydedilebilmesi i¢in esas olan belge
faturadir. Yasa'nin 70. maddesinde belirtilen 'makbuz'un ya da tutanagin tek basina bir 6demeye
esas olabilmesi i¢in mal ya da hizmetin fatura kesilmesinin miimkiin olmadig: kisi ya da
kurumlardan alinmas1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali islemlerinin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun olup
olmadiginin saptanmasina yonelik mali denetimini Yasa'nin 75. maddesine gore evrak lizerinden
yapmaktadir. Evrak deyiminin gelir-gider belgeleriyle birlikte defter ve kayitlardaki bilgileri de
kapsadig1 agiktir. Defter ve belgelerin denetime elverisli ve yeterli olacak bilgileri icermesi
zorunludur. Nitekim 2820 sayili Yasa'nin 60. maddesinde parti adina yapilan giderlerin ne gibi
islere ve yerlere harcandiginin ilgili defterlere sira ile ve belgeleri de belirtilerek gegirilecegi
ongoriilmektedir.

2820 sayil1 Yasa'nin 75. maddesinde; 'Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi
partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir' ve 76.
maddesinde de; 'Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca
parti malvarlifi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad kaydedilir' hiikiimleri yer
almaktadir.
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Genel Merkez gider belgeleri iizerinde yapilan incelemelerde; asagida ayrintisi gésterilen
harcamalarda gider kaydinin dayanag: olarak tahsilat makbuzu, tutanak, senet gibi belgelerin
muhasebe fisine eklendigi, baz1 harcamalarin da herhangi bir belgeye dayanmadigi goriilmiistiir.

Muhasebe Fisinin
Tarihi No'su Firma Ad1 Belge Tiiri Tutar (TL)
02.03.2004 108 - Tutanak 41. 000.000
31.03.2004 164 Cetin Reklam Tutanak 4.000.000.000
31.03.2004 164 Harika Reklam Tutanak (3 2.550.000.000
Adet)
31.03.2004 164 Seyit Zedelemez Tutanak (3 3.100.000.000
Adet)
31.03.2004 164 Bora Turizm Tutanak (2 1.700.000.000
Adet)
31.03.2004 164 Ufuk Demirci Tutanak 16. 000.000.000
31.03.2004 165 Ulas Turizm Tutanak 400. 000.000
(Sinan Bayin)
31.03.2004 165 Harika Reklam Tutanak 1.500.000.000
31.03.2004 165 Seyit Zedelemez Tutanak 1.000.000.000
31.03.2004 165 Bora Turizm Tutanak 500. 000.000
31.03.2004 165 Ufuk Demirci Tutanak (2 40. 000.000.000
Adet)
31.03.2004 166 Ulas Turizm Tutanak 100. 000.000
(Sinan Bayin)
31.03.2004 166 Dogan Camevi Tutanak 365. 000.000
31.03.2004 167 Ulas Turizm Tutanak 735. 000.000
31.03.2004 168 Tam Cam Tutanak 593. 000.000
31.03.2004 168 Seyit Zedelemez Tutanak 500. 000.000
31.03.2004 169 Ulas Turizm Tutanak ve 1.000.000.000
Tahsilat
Makbuzu
31.03.2004 169 Harika Reklam Tutanak 1.650.000.000
31.03.2004 169 Seyit Zedelemez Tutanak 500. 000.000
31.03.2004 169 Talat Yurt Tutanak (4 12. 985.680.000
Adet)
31.03.2004 170 Ulas Turizm Tutanak 500. 000.000
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31.03.2004 170 MBR Tanitim Tutanak 4.000.000.000
(Miiberra Maz1)
31.03.2004 171 Harika Reklam Tutanak 2.000.000.000
31.03.2004 171 Seyit Zedelemez Tutanak 1.000.000.000
31.03.2004 172 Bora Turizm Tutanak 500. 000.000
31.03.2004 172 Talat Yurt Tutanak 180. 000.000
31.03.2004 173 Kentvizyon Tutanak (2 2.640.000.000
Adet)
31.03.2004 173 Show Seslendirme Tutanak (2 6.415.200.000
(Talat Yurt) Adet)
31.03.2004 174 MBR Tanitim Tutanak 2.700.000.000
(Miiberra Maz1)
31.03.2004 175 Ulas Turizm Tutanak (10 3.528.500.000
Adet)
31.03.2004 176 Ulas Turizm - 5.236.800.000
08.04.2004 186 Borsem Emlak Tutanak 5.500.000.000
(Mehmet Akalin)
30.04.2004 213 Ulas Turizm Tutanak 5.000.000.000
21.05.2004 236 Bora Turizm Tutanak 600. 000.000
27.05.2004 239 Bora Turizm Tutanak 600. 000.000
01.06.2004 244 Biimak Ltd. Sti. Tutanak 150. 000.000
13.06.2004 252 Bora Turizm Tutanak 1.000.000.000
13.06.2004 252 Ozdogan Matbaa Tutanak 100. 000.000
16.06.2004 254 Bora Turizm Tutanak 250. 000.000
30.06.2004 259 Yilmaz Senet 1.260.000.000
Kiiciikcelik
12.07.2004 268 Zafer Karageber Tutanak 529. 500.000
17.09.2004 303 Yilmaz Senet 1.400.000.000
Kiiciikcelik
30.09.2004 307 Bora Turizm Tutanak 1.500.000.000
30.09.2004 308 Yilmaz Senet 1.400.000.000
Kiigiikcelik
26.10.2004 318 Yilmaz Senet 1.400.000.000
Kiiciikcelik
22.12.2004 354 Evrensel Gazetesi | Para Makbuzu 200. 000.000
ve Tutanak

138. 809.680.000
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Yukarida belirlenen hususlar ile ilgili Sosyaldemokrat Halk Partisi Genel Saymani
tarafindan 9.6.2006 tarihinde Mahkememize ulastirilan yazida 'Verilen Siparis Avanslart'
hesabinda izlenmesi gereken bazi tutarlarin sehven gider hesaplarina kaydedildigi, bunun fark
edilmesi iizerine hatali kayitlarin diizeltildigi, buna uygun diizeltilmis bilango ve gelir-gider
tablolarinin yazi ekinde Anayasa Mahkemesi'ne sunuldugu ifade edilmis ve incelemelerde
diizeltilmis bilanco ve gelir-gider tablolarinin goz oniine alinmasi talep edilmistir.

Muhasebe biliminin genel kabul gérmiis temel kavramlarindan birisi de 'Belgelendirme’
kavramidir. Buna gére muhasebe kayitlarinin, gercek durumunu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi gerekmektedir. Bu kavram Vergi Usul
Kanunu'nun 227. maddesinde de 'Bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a bu kanuna gore
tutulan ve iigiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin tevsiki mecburidir'
seklinde yer almaktadir. Yine aynt Kanun'un 229. maddesinde 'Fatura, satilan emtia veya
vapilan i karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagr gostermek iizere emtiayr satan veya isi
yvapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadw' seklinde faturanin tarifi yapilmis ve
'Fatura Kullanma Mecburiyeti' baslikli 232. maddesindeki 'Birinci ve ikinci sumif tiiccarlar
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler:

1. Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara;

2. Serbest meslek erbabina;

3. Kazanclart basit usulde tesbit olunan tiiccarlara,
4. Defter tutmak mecburiyetinde olan c¢iftcilere;

5. Vergiden muaf esnafa.

Sattiklar: emtia veya yaptiklart isler icin fatura vermek ve bunlara da fatura istemek ve
almak mecburiyetindedirler.

Yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit usulde
tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan c¢ificilerden satin aldiklar: emtia veya
onlara yaptirdiklar: is bedelinin 50.000.000 (2004 yili icin 440.000.000) lirayr ge¢mesi veya
bedeli 50.000.000 liradan az olsa dahi istemleri halinde emtiay: satanin veya isi yapanin fatura
vermesi mecburidir' hiikmiine gore de, faturanin hangi hallerde ve kimler tarafindan alinmasi ve
verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Dolayistyla mal ve hizmet alimlarinda bu islemlerin fatura
ile belgelendirilmesi zorunlu tutulmus ve gerekli muhasebe kayitlarinin tutulmasinda da
faturanin tevsik edici belge olarak kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mubhasebe biliminde '159 Verilen Siparis Avanslari Hesabi' satin alinan mal teslim
edilmeden ya da hizmet ifa edilmeden 6nce verilen paralar i¢in kullanilmaktadir. Bir bagka ifade
ile '159 Verilen Siparis Avanslart Hesabi' bir ¢esit 6n 6deme niteliginde olan gegici aktif
karakterli bir hesaptir. Bu itibarla ilgili mal teslim edildiginde ya da hizmet ifa edildiginde s6z
konusu avans hesaplarinin kapatilmasi gerekecektir. Bu iglemler ile ilgili kayitlar yapilirken de,
kanitlayici belge mahiyetinde olan fatura ve benzeri belgelerin ilgili muhasebe fisine eklenerek,
muhasebe kurallari igerisinde s6z konusu 'Verilen Siparig Avanslar1' hesabi da, islemin niteligine
gore; Demirbaglar, Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler veya Genel Yonetim Giderleri gibi
hesaplara aktarilarak kapatilacaktir. Dolayisiyla avans verilen iglerde faturanin, isin tamamlanip
avansin kapatildigi anda diizenlenmesi gerekmektedir. Parti Genel Saymani tarafindan
gonderilen yazida 31.12.2004 tarihi itibariyle yukarida s6z konusu edilen iglerin heniiz
tamamlanmadigi ve bu nedenle Verilen Siparis Avanslart hesaplarinda izlendigi iddia
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edilmektedir. Ancak partinin 2004 yili hesab1 kapsamli incelendiginde bu iddialarin gercegi
yansitmadig1 goriilmiistiir. Ornek olarak birkag islemi ele almak gerekirse; Y1lmaz Kiigiikgelik'e
MYK odas1 masa ve sandalyeleri i¢in 6denen toplam 7.000.000.000.- TL'lik islemlerde siparis
edilen masa ve sandalyelerin 31.12.2004 tarihi itibariyle heniiz teslim edilmedigi ileri
siiriilmektedir. Parti'nin Parti Meclisi tarafindan onaylanan 2004 y1l1 kesinhesaplar1 igerisinde yer
alan Demirbas esya listesinde MYK toplant1 odasi masa ve sandalyeleri yer almig ve alindigi
tarth 30.6.2004 olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla teslim alinmadan partinin demirbag kayitlarina
girmesi miimkiin bulunmayan esyalarin heniiz teslim alinmadig: iddiasina itibar edilmemistir.
Avyrica ticari teamiiller ¢ercevesinde masa ve sandalyelerin tesliminin 2 yildir yapilmamis olmasi
da makul sinirlar diginda kalmaktadir. Yine s6z konusu islemler igerisinde yer alan Borsem
Emlak (Mehmet Akalin)'a Genel Merkez binasi kiralama isinde komisyon olarak 6denen tutarin
da avans olarak nitelendirilmesi miimkiin goriilmemistir. Partinin sicil dosyasinda yer alan
bilgilere gore 20.4.2004 tarihinden itibaren Sosyaldemokrat Halk Partisi Genel Merkezi
kiralanan binada faaliyetlerini yliriitmektedir. Dolayisiyla bu iste de mal tesliminin gergeklestigi
acikca goriilmektedir.

9.6.2006 tarihinde Mahkememize gonderilen bilango ve eki belgelerin incelenmesinde
31.12.2004 tarihli muhasebe fislerinde diizeltmeler yapildig1 goriilmektedir. Ancak daha 6nce
gelen hesap icerisinde 405 no'lu muhasebe fisi ile y1l sonu kapanig kayitlari yapilmigtir. Sonradan
gonderilen diizeltme kayitlarinin yer aldigi fisler ise 406 ve devam eden numaralar1 tagimaktadir.
Eger hata 31.12.2004 tarihli fislerle diizeltilecekse dnce diizeltme kayitlar1 yapilip sonra kapanig
kaydinin gergeklesmesi gerekirdi. Ayrica yapilan diizeltmelere iliskin kayitlarin higbirisi
yevmiye defterine ve defter-i kebir'e kaydedilmemistir. Oysa Vergi Usul Kanunu'nun 183.
maddesine ve siyasi partiler acisindan da 2820 sayil1 Yasa'nin 60. maddesine gore kayitlar tarih
ve sira numarasina gore defterlere gecirilmelidir. Muhasebe fisleri ile defterler arasindaki
uyumsuzlugun nedeninin diizeltme kayitlarinin defterler Anayasa Mahkemesi'ne sunulduktan
sonra yapilmasindan kaynaklandig1 anlasilmistir.

Yukarida sayilan gerekgelerle 9.6.2006 tarihinde Mahkememize gonderilen bilango ve
gelir-gider tablolarinin incelemeye esas tutulmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu itibarla; 2820
sayili Yasa'nin 70. maddesine aykir1 olarak; denetim icin gerekli bilgileri tagimayan, fatura ile
belgelendirilmesi gerektigi halde tahsilat makbuzu, tutanak, senet gibi tek basina gecerli bir
kanitlayict belge niteligi tasimayan belgelere dayanan veya herhangi bir kanitlayic1 belgeye
dayanmayan giderlerden 138.809.680.000.- TL karsilig1 parti malvarliginin 2820 sayili1 Yasa'nin
75. ve 76. maddeleri uyarinca Hazineye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Ayrica 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 113. maddesindeki, 'Bu Kanunun 60 inct
maddesinde yazili defter ve kayitlar: tutmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlari tahrif
veya yok edenler veya gizleyenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilirlar’
hiikmii geregince gergege aykiri kayitlarla beyanda bulunduklar1 anlagilan sorumlular hakkinda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigi sonucuna
varilmastir.

2- i1 Orgiitleri Giderleri
Parti il orgiitlerinin giderleri 350.300.756.282.-TL. olarak gdsterilmistir.

Bunun 348.300.756.282.- liras1 disaridan saglanan fayda ve hizmetler karsilig1 yapilan
giderler ve 2.000.000.000.- liras1 ¢esitli giderlerden olugsmaktadir.

Gelir ve gider arasindaki 1.305.866.957.- lira fark gider fazlasi olarak 2005 yilina
devretmistir. Parti 11 6rgiitlerinin 2005 yilia devreden nakit mevcudu ise 2.578.616.512.- liradir.
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Il orgiitleri kesinhesap cizelgelerinin gider boliimleri iizerinde yapilan incelemede,
giderlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

C- Parti Mallan

Sosyaldemokrat Halk Partisi'nin 2004 yili defter ve belgeleri {izerinde yapilan
incelemede;

Parti'nin 2004 yilinda 2820 sayil1 Yasa'nin 74. maddesi uyarinca degeri yiiz milyon liray1
asan 7.000.000.000.- lira degerinde 23 adet demirbas esya niteliginde tasinir mal ediniminin
oldugu, tasinmaz mal ediniminin ise olmadig1 anlasilmistir.

Parti tarafindan 2004 yilinda edinilen demirbas esya niteligindeki, degerleri toplami
7.000.000.000.- lira olan 23 adet tasmir mal 30.6.2004 tarihinde Genel Merkez tarafindan
edinilmistir. Bu mallarin tamami muhtelif biiro malzemeleri (Toplant1 masa ve sandalyeleri) olup
satinalma suretiyle edinilmistir.

Sosyaldemokrat Halk Partisi'nin 2004 yili kesinhesabinin ve eklerinin incelenmesinde,
Parti Genel Merkezinin ihtiyact i¢in ve tamami satinalma yoluyla elde edilen toplam
7.000.000.000.- lira tutarindaki taginir mallarin 2820 sayilt Yasa'ya uygun olarak saglandigi
sonucuna varilmistir.

IV- SONUC
Sosyaldemokrat Halk Partisi'nin 2004 y1l1 kesinhesabinin incelemesi sonucunda;

1- Parti'nin 2004 yili kesinhesabinda gosterilen 804.339.834.366.- lira geliri,
807.285.069.518.- lira gideri, 141.754.915.152.- lira borcu ve 3.373.191.226.- lira nakit devrinin
eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 say1li Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

2- 2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesine aykir1 olarak, gegerli bir kanitlayici belge niteligi
tasimayan belgelere dayanan veya herhangi bir kanitlayic1 belgeye dayanmayan
138.809.680.000.- TL gider karsilig1 malvarliginin 2820 sayil1 Yasa'nin 75. ve 76. maddeleri
uyarinca Hazine'ye gelir kaydedilmesine,

3- Gergege aykirt kayitlarla beyanda bulunduklar1 anlagilan sorumlular hakkinda 2820
sayill Yasa'nin 113. maddesi uyarinca yasal islem yapilabilmesi i¢in Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi'na su¢ duyurusunda bulunulmasina,

27.2.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN

Uye Uye Uye
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Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Sevket APALAK

Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



