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THTAR ISTEMINDE BULUNAN : Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi

THTAR ISTEMININ KONUSU : 29.7.1996 tarihinde kurulan ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nda 6ngériilen siire icerisinde kongresini yapmayan Tiirkiye Oziirliisii ile
Mutludur Partisi'ne, ayn1 Yasa'nin 104. maddesi uyarinca ihtar karar1 verilmesi istemidir.

I- IHTAR ISTEMININ GEREKCESI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 31.10.2001 giinlii, SP.86 Hz. 2001/9 sayil1 bagvuru
dilek¢esinin gerekce boliimii aynen soyledir:

"2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinin 14. maddesinin 6. fikrasinda; bir Siyasi partinin
biiyiik kongresinin, parti tliziiglinlin gosterecegi siireler igerisinde toplanacagi ongdriilmiistiir.
Ancak siirenin iki yildan az ii¢ yildan fazla olamayacagi da agikg¢a yasada belirtilmistir.

Siyasi Partiler Yasasinin 14. maddesinin 7. fikrasinin son ciimlesinde ise; yeni kurulan
bir Siyasi partinin kurucularinin, biiylik kongreyi, partinin tiizel kisilik kazanmasindan
baslayarak "iki y1l" i¢cinde toplamak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir.

Davali Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi kurucularinin biiyiik kongreyi, partinin
tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak yasada 6ngoriilen siire igerisinde ve halen yapmayarak
Siyasi Partiler Yasasinin emredici bu hilkmiine aykir1 davrandiklari agik¢a goriilmektedir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasmin 12.8.1999 giinlii, 4445 sayili Yasa ile degistirilen
104. maddesinde, bir Siyasi partinin bu Yasa'nin 101. maddesi disinda kalan emredici
hiikiimleriyle diger yasalarin Siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde
bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Bagsavcilii'nca re'sen
yaz1 ile bagvurulacag: belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davali Siyasi partinin Siyasi Partiler Yasasinda 6ngdriilen emredici
hiikiimlere aykiriliginin  giderilmesi i¢in, Yiksek Mahkemenize bagsvurulmasi zorunlu
goriillmiistiir.

Sonug ve Istem: Biiyiik kongresini yasal siiresi i¢cinde ve halen toplamayarak 2820 sayili
Siyasi Partiler Yasasi'min 14. maddesine aykiri davranan, Tiirkiye Oziirliisii Ile Mutludur Partisi
hakkinda, bu aykiriligin giderilmesi i¢in ayni Yasanin 104. maddesi uyarinca ihtar karari
verilmesi arz ve talep olunur."

II- INCELEME

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin basvuru dilekgesi, isin incelenmesine iligkin rapor,
ilgili Anayasa ve dayanilan yasa kurallari, bunlarin gerekceleri ile diger belgeler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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Cumbhuriyet Bagsavciligi Tiirkiye Oziirliisii Ile Mutludur Partisi'nin tiizelkisilik kazandig
29.7.1996 tarihinden itibaren, Siyasi Partiler Kanunu'nun 14. maddesinde 6ngériilen 2 yil iginde
biiyiik kongresini yapmadigini ileri siirerek 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesi
geregince ihtar karari verilmesini istemistir.

Oncelikle Siyasi Partiler Kanunu'nun olayda uygulanacak 104. maddesinin Anayasa'ya
uygunlugunun, 6n sorun kabul edilerek incelenip incelenemeyecegi tizerinde durulmustur.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan bir siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verilmesi
istemiyle Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesi uyarinca yapilan basvuru, dava niteligi
tasimadigindan bu basvurular nedeniyle Anayasa Mahkemesi Anayasanin 152. maddesi
uyarinca "davaya bakmakta olan mahkeme" konumunda degildir.

Ote yandan, ileride gériilmesi olas1 bir davada uygulanabilecek yasa kuralinin ancak o
dava sebebiyle Anayasa'ya uygun olup olmadig: tartigilabileceginden, konunun bu evrede
goriisiilmesi yerinde goriilmeyerek ihtar isteminin incelenmesine gecildi.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 14. maddesinin yedinci fikrasinin son climlesinde
"Parti kurucular ilk biiyiik kongreyi, partinin tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak iki yil
icinde toplamak zorundadirlar" denilmektedir.

Cumbhuriyet Bagsaveiligi'nin ihtar istemine iliskin dilekgesine ekli, Siyasi Partiler Sicil
Biirosunca diizenlenen 20.10.2001 giinlii tutanakta Tiirkiye Oziirliisii Ile Mutludur Partisi'nin
29.7.1996 tarihinde kuruldugu ve 2820 sayili Yasa'min 14. maddesinin yedinci fikrasinda
ongoriilen 2 yil siire i¢erisinde kongresini yapmadigi saptanmistir.

Bu durumda, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 14. maddesine aykir1 olarak ilk
biiyiik kongresini yasal siiresi i¢inde toplamayarak Yasa'ya aykiri davrandigi saptanan Biiyiik
Adalet Partisine bu aykiriligin giderilmesi i¢in ayni Yasa'nin 104. maddesi uyarinca ihtarda
bulunulmasi gerekir.

Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI ve Riistii SONMEZ
bu goriise katilmamiglardir.

ITII- SONUC

A- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 14. maddesinde ongoriilen siire igerisinde
biiyiik kongresini yapmayan Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi'ne, kararm teblig tarihinden
itibaren alt1 ay iginde aykirilig gidermesi i¢in ayn1 Yasa'nin 104. maddesi geregince IHTARDA
BULUNULMASINA, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI ile
Riistii SONMEZ'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- Karar 6rneginin, geregi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'ma gonderilmesine,
OYBIRLIGIYLE,

9.1.2002 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢in ACARGUN
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Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
KARSIOY YAZISI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi bagvuru dilekgesinde, 29.7.1996 tarihinde kurulan ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda 6ngoriilen siire icerisinde kongresini yapmayan Tiirkiye
Oziirliisii Ile Mutludur Partisi'ne, ayn1 Yasa'nin 104. maddesi uyarinca ihtar karar1 verilmesini
istemistir.

4121 ve 4709 sayil1 Yasa'larla Anayasa'nin 68. ve 69. maddelerinde 6nemli degisiklikler
yapilarak siyasi partilerin kurulma, faaliyet ve kapatilmalarina iligkin demokratik toplum
diizenlerinde uygulanan kurallara kosut diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, bir siyasi partinin
kapatilabilmesi; tiiziik ve programinin Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerine
aykirt olmasi; eylemleriyle Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen fiillerin
islendigi odak haline gelmesi ya da, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk
uyruklugunda olmayan gergek ve tiizelkisilerden maddi yardim almasi hallerinde miimkiin
olabilecektir. Bdylece, siyasal partilerin faaliyetlerini = siirdiiriirken hangi hallerde
kapatilabileceklerine iliskin acik ve net kurallar konularak giivence saglanmis, yasa ile kapatma
nedenlerinin genisletilmesi dnlenmistir. Nitekim, 23.7.1995 giin ve 4121 sayil1 Yasa'yla yapilan
Anayasa degisikliklerine iligkin  5.6.1995 giinlii Anayasa Komisyonu Raporunda
"...Komisyonumuz siyasi partilerin, yeni kaleme aldig1 68. maddede yer alan ilkelere uymasi
gerektigini metne agiklikla koymak suretiyle, partilerin temelli kapatilmasinin sadece bu ilkelere
uyulmamasi halinde 6ngérmiis ve diger hallerde dngdrmemistir. Temelli kapatmanin partilerin
tekrar kurulamamasi demek oldugu da metinde belirtilmistir. Ayn1 sistematige uygun olarak
komisyonumuz, siyasi partilerin bu ilkelere uygun hareket etmelerinin iki ayr1 seklini agikca
diizenlemistir. Bunlardan birincisi, partinin tiiziikk ve programinin bu ilkelere aykir1 olmasidir.
Ikinci durum ise Parti'nin beyan ve eylemlerinin bu ilkelere aykirt olmasidir. Bu iki durum,
Anayasa'nin mer't metninde de, Teklifte'de birbirinden yeteri aciklikla ayrilmamistir.
Komisyonumuz bu ayrimi yapmis ve ikinci halde temelli kapatmay1 ancak partinin bu tiir
eylemlerin islendigi bir odak haline gelmis olmasina baglamistir. Bu hiikiim Federal Almanya
Anayasasi'min 18. maddesinden esinlenmis olup, partilere ¢ok daha saglam hukuki teminat
getirmektedir." denilmistir.

Anayasa'da ongoriilen kapatma nedenleri, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 101.
maddesinde de aynen tekrarlanarak, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partileri hangi durumlarda
kapatabilecegi agikca belirlenmistir. Ancak, Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesinde, ayn1
Kanun'un 101. maddesi disinda kalan emredici hiikiimlerle diger kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykirilik halinde bu aykiriligin giderilmesi i¢in ihtar karar1 verilecegi; aykiriligin
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altt ay i¢inde giderilmemesi halinde ilgili partinin kapatilmasi i¢in dava agilacagi
ongoriilmektedir. Oysa, Anayasa'da, Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesinde belirtilen
durumlara aykirilik halinde herhangi bir kapatma yaptirimi belirlenmemistir. Anayasa'da agik¢a
kapatma yaptirimina bagl tutulmayan nedenlerle siyasi partilerin kapatilmasi kabul edilemez.
Yasakoyucunun, siyasi partilerin 104. maddede Ongoriilen emredici hiikiimlere uygun
davranmalarin1 saglamak amaciyla kapatma disinda bagka bir yaptirnm getirebilecegi
kuskusuzdur.

Anayasa'da bulunmayan bir yaptirnmi Ongdren Siyasi Partiler Kanunu'nun 104.
maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 agik oldugundan ya iptal edilmesi ya da ihmal edilmesi gerekir.
Anayasa Mahkemesi'nin itiraz ve iptal davalar1 disinda, uygulayacagi bir kurali iptal edebilmesi
icin elinde Yiice Divan sifat1 ile baktig1 bir dava, ya da bir siyasi parti kapatma davasi bulunmasi
gerekir. Bunun disinda kalan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi, milletvekilliginin diigmesi
ya da ihtar karar1 verilmesi i¢in yapilan bagvurular dava niteliginde olmadigindan bu tiir
bagvurularda uygulanacak bir yasa kuralinin Anayasa'ya aykirilig: ileri siiriilemez. Bu nedenle,
Anayasa'ya aykirilig1 agik olan bir kuralin bu evrede iptali miimkiin olamayacagindan, boyle bir
durumda yasa kuralinin ihmal edilerek iistlin hukuk normu olan Anayasa'nin uygulanmasi
gerekir. Bu ayn1 zamanda Anayasa'nin baglayiciligr ve Ustiinligl ilkesini diizenleyen 11.
maddesinin geregidir. Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesi Anayasa'da bulunmayan bir
yaptirim ongordiigiinden, ihmal edilerek uygulanmamasi gerekir. 104. madde uygulanarak ihtar
karar1 verilse bile, bunun geregini yapmayan parti hakkinda Anayasa'ya gore kapatma yaptirimi
uygulanamayacagindan basvuru sonugsuz kalacaktir.

Bu maddeye gore agilacak parti kapatma davalarinda ihtar karar1 6nkosuldur. S6zkonusu
karar olmadan dava agilamayacagina gore, kapatma davasini dogrudan etkileyen bu asamanin
onemi yadsinamaz. BOyle bir durumda ihtar karar1 verilerek, siyasal partilerin Anayasa'da
bulunmayan bir kapatma tehdidi altinda tutulmasi demokrasinin vazge¢ilmez kurumlarimin
hukuk giivenliginden yoksun birakilmasi sonucunu dogurur.

Aciklanan nedenlerle, siiresi igerisinde kongresini yapmayan Tiirkiye Oziirliisii ile
Mutludur Partisi'ne ihtar kararinin verilemeyecegi diisilincesiyle, c¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢in ACARGUN
Uye Uye
Sacit ADALI Riistii SONMEZ



