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THTAR ISTEMINDE BULUNAN : Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi

THTAR ISTEMININ KONUSU : "Komiinist" adiyla kurulmasimin 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun 96. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siirtilerek bu aykiriligin giderilmesi
icin aynt Yasa'nin 104. maddesi uyarinca Komiinist Parti hakkinda ihtar karar1 verilmesi
istemidir.

I- IHTAR ISTEMININ GEREKCESI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 13.2.2001 giinlii, SP.142 Muh. 2001/89 sayili
basvurusu soyledir:

"19.7.2000 tarihinde Igisleri Bakanligina kurulus bildirisi ve belgelerini vermek suretiyle
"Komiinist Parti" adiyla bir siyasi parti kurularak tiizel kisilik kazanmis ve kurulus bildirisi ile
belgelerin birer 6rnegi 2820 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca Cumhuriyet Bagsavciligimiza
tevdi olunmus, eksik oldugu belirlenen belgelerin tamamlatilmasini takiben parti program ve
tiiziigii incelemeye alinmigtir.

Parti program ve tiiziigiiniin, Anayasa'daki yasaklara aykirilik halinde partilerin
kapatilmasini diizenleyen 2820 sayil1 Yasa'nin 101. maddesi (a) bendinde belirtilen "sinif veya
ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmayi ve yerlestirmeyi amaglama"
yasagina aykirilik icermedigi anlagilmakla birlikte;

2820 sayil1 Yasa'nin kullanilamayacak parti adlar1 ve isaretler baslikli 96. maddesi son
fikras1 "Komiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bolge
adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu
kelimeler kullanilamaz" hiikmiinii icermektedir.

Aleyhine basvurulan partinin "Komdiinist" adiyla kurulmasi anilan yasanin dérdiincii
kisminda yer alan 96. maddesine agik aykirilik olusturmaktadir.

Ayni Yasa'nin 104. maddesinde ise "Bir siyasi partinin, bu Kanunun 101 inci maddesi
disinda kalan emredici hiikiimleri ile diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine
aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet
Bassavciliginca re'sen yazi ile bagvurulur” hitkmii 6ngorilmiistiir.

Sonug ve Istem: Aleyhine bagvurulan siyasi partinin adi konusundaki yasaya aykiriligin
giderilmesi i¢in anilan yasa hiikiimleri uyarinca ihtar karar1 verilmesi arz ve talep olunur."

II- INCELEME

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'min ihtar bagvurusu, isin incelenmesine iligskin rapor,
ilgili Anayasa ve yasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger belgeler okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistiniildi:
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2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 12.8.1999 giinlii, 4445 sayili Yasa ile degistirilen
104. maddesinde, bir siyasi partinin bu Kanun'un 101 inci maddesi disinda kalan emredici
hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde
bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne Cumhuriyet Bassavciligi'nca re'sen
yazi ile basvurulacagi, Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu hiikiimlere aykirilik gérmesi
durumunda bu aykiriligin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verecegi; bu
kararin, o siyasi parti genel bagskanliina yazili olarak bildirilecegi; bu yazinin tebligi tarihinden
itibaren alti ay i¢inde aykirilik giderilmedigi takdirde Cumhuriyet Bagsavcisi'nin Anayasa
Mahkemesi'ne bu siyasi partinin kapatilmasi i¢in re'sen dava agacagi 96. maddesinin 19.6.1992
giinlii, 3821 sayil1 Yasa ile degistirilen ikinci fikrasinin son tiimcesinde de Komiinist, anarsist,
fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bolge adlariyla veya ayni anlama
gelen adlarla da siyasi partiler kurulamayacagi veya parti adinda bu kelimelerin
kullanilamayacag belirtilmistir.

Bu durumda, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 96. maddesine aykiri olarak
"Komiinist" adiyla kurulan Komdinist Partisi'ne bu aykiriligin giderilmesi i¢in ayn1 Yasa'nin 104.
maddesi uyarinca ihtarda bulunulmasi gerekir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamisglardir.
III- SONUC

A- 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 96. maddesine aykiri olarak "Komiinist" adini
kullanan Komiinist Parti'ye, kararin teblig tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde aykirilig1 gidermesi
icin aym Yasa'nin 104. maddesi geregince IHTARDA BULUNULMASINA, Hasim KILIC ile
Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- Karar 6rneginin, geregi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'na gonderilmesine,
OYBIRLIGIYLE, 20.3.2001 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILICAK Ertugrul ERSOY
Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
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KARSIOY YAZISI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi bagvurusunda; 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
"kullanilmayacak parti adlar1 ve isaretleri" baslikli 96. maddesinin son fikrasinda "Komiinist,
anarsist, fasist, teokratik, rasyonel sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bdlge adlariyla veya aym
anlama gelen adlarla da siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz"
kuralini igerdigini, ayn1 Yasa'nin 104. maddesine gore, "Komiinist Parti"ye adindaki aykiriligin
giderilmesi i¢in ihtar karar1 verilmesi gerektigini bildirmistir.

"Komiinist Parti"nin ismindeki aykiriligim 6 ay iginde giderilmesi igin Anayasa
Mahkemesi'nce "ihtar karar1" verilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilii'nin bagvurusunda, Komiinist Partisi'nin aynen; "Parti
program ve tliztigliniin, Anayasa'daki yasaklara aykirilik halinde partilerin kapatilmasini
diizenleyen 2820 sayili Yasa'min 101. maddesi (a) bendinde belirtilen sinif veya ziimre
diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaclama yasagina
aykirilik igermedigi anlasilmakla" denilerek sadece ismindeki "Komiinist" sozciigline iliskin
aykiriligin giderilmesi talep edilmistir.

Gortliiyor ki sézkonusu Parti'nin program ve tiiziigiinde herhangi bir ziimre ve sinif
diktatorliigii amaglanmadigr tesbit edilmesine karsin, isminden dolayr ihtar karari1 verilmesi
istenmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce verilen "ihtar karar1" geregince parti adindaki Yasa'ya aykirilik
giderilmedigi takdirde, Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesine gére Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi bu Parti'nin kapatilmasi i¢in re'sen bagvuracaktir. Oysa, Anayasa'nin 68. maddesi ile
Siyasi Partiler Kanunu'nun Anayasa'ya uygun olarak diizenlenen 101. maddesinde, kapatma
nedenleri tek tek belirtilmek suretiyle agiklanmistir. Belirtilen bu kapatma nedenleri disinda yeni
bir kapatma nedeni kabul edilemez. Anayasa'da 6ngoriilmeyen bir parti kapatma nedeni yasalarla
getirilemeyecegi gibi, mahkeme igtihatlar1 ile de olusturulamaz. Siyasi Partiler Kanunu'nun 101.
maddesi disinda 6ngoriilen parti kapatma nedenleri Anayasa'ya agikca aykirilik olusturur. Siyasi
Partiler Kanunu'nun 96. maddesinde, diizeltilmedigi takdirde kapatma nedeni sayilan yasaklar
23.7.1995 giinlii, 4121 sayili Yasa ile yapilan Anayasa degisikligine uygun olarak yeniden
diizenlenmedigi i¢in kapatma nedeni olarak yliriirliigiinii siirdiirmektedir. Yasakoyucu, partiler
icin koyacagi yasaklarin yaptirimini da Anayasa'ya uygun olarak diizenlemek zorundadir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 96. maddesi, gerek Anayasa, gerekse Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ile acik¢a celismektedir. Nitekim, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi'nin isminde
"Komiinist" sdzciigliniin yer almasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesi'nce verilen kapatma karari,
Avrupa Insan Haklar1 Divani tarafindan ¢ok sert bir yaptirm olarak nitelendirilerek "Tiirk devleti
icin gergek bir tehlike olusturdugu ortaya konmadan sadece adi nedeniyle kapatilmasi'ni
So6zlesme'nin 11. maddesine aykirt bulunmustur. Komiinist Parti i¢in de durum aynidir. Ciinkii,
Bassavcilik bu Parti'nin herhangi bir diktatorliigii savunmasi ya da yerlestirmeyi amaglamadigini
acikca belirtmektedir. Bu durumda sadece ismindeki bir s6zciigii kaldirmamasi nedeniyle verilen
ihtar karari, olasi bir kapatma davasinda, karar1 dogrudan etkileyen bir etki ve nitelige sahip
olmasindan 6tiirli 6nemli bir asama olarak degerlendirilmelidir. Bu evrede ihtar kararina gerek
kalmadan olas1 kapatma davasinin agilmasi da engellenmis olacaktir.

Bu nedenle ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Baskanvekili
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Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI

2820 sayili SPK'nun 96. maddesine aykir1 olarak "Komiinist" adin1 kullanan Komiinist
Partisi'ne ayn1 Kanun'un 104. maddesi uyarinca ihtarda bulunulmasina dair ¢cogunluk goriisiine
su gerekcelerle katilmiyorum.

Cumhuriyet Bagsavciligi Komiinist Partisine ihtar verilmesini SPK'nun 104. maddesi
uyarinca talep etmistir.

Ne var ki, Anayasa'da parti kapatma sebepleri tek tek sayilmistir ve bunlar1 kanunlarla
cogaltmamak esastir.

Anayasa'da yer almayan sekliyle, ihtar kararina uymayan bir siyasi partinin SPK'nun 104.
maddesine gore kapatilmasina kadar gidilecektir. Aslinda, Anayasa'da yer almayan bir yasagin
SPK'na kapatma sebebi olarak konulmas1 Anayasa'ya aykiridir. Benzer bir aykiriigi AIHM'de di
dikkat cekmis, 30.1.1998 tarihli TBKP davasinda parti adinda "Komiinist" kelimesi yer ald1 diye
bu partinin kapatilamayacagina karar vermis, bir partinin Tiirk toplumu ve Devleti i¢in gercek
bir tehlike olusturdugu ortaya konmadan sadece adi dolayisiyle kapatilmasi AIHS'min 11.
maddesini ihlal eder demistir.

Stiphesiz ki, yasakoyucunun SPK'nun kapatma diginda emredici hiikiimlerinin gereginin
yerine getirilebilmesini saglamak i¢in "ihtar" mekanizmasi kabul etmesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu sdylenemez. Gerekli bilgi ve belgeleri Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na vermeyen,
kesin hesaplarini Anayasa Mahkemesi'ne gondermeyen veya bunlara benzer yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen siyasi partilere ihtarda bulunulmasi gayet tabiidir. Tabii olmayan ve
Anayasa'ya aykiri1 goriinen husus, bu mekanizmanin miieyyidesinin "kapatma" olmasi, bir baska
deyisle, ihtarin Anayasa'da yazili kapatma sebepleri disinda bir baska kapatma sebebi
sayilmasidir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi ilgili Kanun maddesi hiikmiinii "ithmal" ederek
Anayasa kuralin1 uygulamaliyda.

Yasakoyucunun Anayasa'daki degisiklige paralel olarak SPK'nda da degisiklige gitmesi
gerekirken bunu yapmamis olmasi, ayni konuda ayrintili diizenleme getiren ve kanuna gore tist
hukuk normu niteliginde olan Anayasa kuralinin uygulanmayacagi sonucunu dogurmaz. Bu,
baslig1 "Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigi" olan ve "Anayasa hiikiimleri yasama, yliriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz" diyen Anayasa'nin 11. maddesine de aykirilik
olusturur.

Bu itibarla, Anayasa'da parti adlar1 konusunda herhangi bir yasak bulunmadigindan,
Komiinist Partisi'ne uygulanacak olan 2820 sayil1 Kanun'un 96. maddesinin ikinci fikrasina ve
boyle bir kurala dayanarak "kapatma" yaptirimina varabilecek yolu acacak olan "ihtar"
verilmesini ongéren 104. maddesinin ikinci fikrasina gore islem yapilmasinda Anayasa'ya
uygunluk yoktur.
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Uye
Sacit ADALI



