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I- MALI DENETIMIN KONUSU

Milliyet¢i Hareket Partisinin Genel Merkezi ile ilge oOrgiitlerini de kapsayan 79 il
orgiitiiniin 1997 yil1 kesinhesabinin incelenmesidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca; Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilmalariyla 20.7.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

'1- Dosyada eksiklik bulunmadigi anlasildigindan igin esasinin incelenmesine,

2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir, gider belgeleri ve ilgili
defterlerin bu kararin tebliginden itibaren 60 giinliik siire i¢inde Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesi i¢in Parti'ye bildirimde bulunulmasina,

3- Bu kararin uygulanmasinin saglanmasi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na yazi
yazilmasina, oybirligiyle' karar verilmistir.

I11- ESASIN iNCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile bunlarin
dayanagmi olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas
inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin
gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Milliyet¢i Hareket Partisi'nin
1997 yil1 igindeki Genel Merkez ve 79 il 6rgiitii ile birlikte gelirler toplaminin 555.562.768.873.-
lira, giderler toplammin da 586.069.586.360.- lira olarak gosterildigi, gelir eksigi
30.506.817.487.- liranin borg olarak gelecek yila devredildigi, gelir, gider ve devir rakamlarinin
birbirine denk oldugu goriilmistiir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili icindeki gelirleri 267.832.434.736.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 196.000.000.000.- lirasinin Hazine yardimindan, 33.649.266.242.- lirasinin
gegen yil nakit devrinden, 37.546.268.494.- lirasinin banka mevduat faizlerinden, 636.900.000.-
lirasinin da bagislardan saglandigi anlagilmistir.
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Genel Merkez'in defter kayitlar1 ve gelir belgeleri lizerinde yapilan incelemede, gelirlerin,
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 61-69. madde hiikiimlerine uygun olarak saglandigi
sonucuna varilmistir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri

Partinin 79 il oOrgiitiince saglanan gelirler toplami 287.730.334.137.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 39.691.088.289.- lirasinin aidatlardan, 5.347.724.050.- lirasimnin satislardan,
34.793.242.000.- lirasinin etkinliklerden, 682.420.899.- lirasinin sabit kiymet gelirlerinden,
204.202.004.849.- lirasinin bagislardan, 3.013.854.050.- lirasinin da gegen yil nakit devrinden
saglandig1 anlagilmstir.

Parti il orgiitlerinin kesinhesap ¢izelgeleri gelir boliimleri tizerinde yapilan incelemede
gelirlerin, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin Yasa'ya uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili icindeki giderleri 302.194.663.458.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 30.368.376.311.- lirasinin biiro genel giderlerine, 17.527.640.183.- lirasinin
personel giderlerine, 3.793.093.540.- lirasinin seyahat giderlerine, 189.297.536.250.- lirasinin
bayrak, rozet vs. alim giderlerine, 1.617.928.675.- lirasinin yayin giderlerine, 2.115.649.563.-
lirasinin etkinlik giderlerine, 19.881.862.159.- lirasinin se¢im giderlerine, 2.390.325.575.-
lirasinin demirbas alim giderlerine, 35.202.251.202.- lirasinin da diger yonetim giderlerine
yapildig1 goriilmistiir.

Genel Merkez'in 267.832.434.736.- liralik geliri ile 302.194.663.458.- liralik gideri
arasindaki farki olugturan 34.362.228.722.- lira menfi farkin borg olarak gelecek yila devredildigi
gorilmiistiir.

Genel Merkez'in defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede; asagida
belirtilenler disindaki giderlerin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun oldugu sonucuna
varilmustir.

Parti giderlerinden 131.929.454.- liralik bolimiiniin ise Yasa'ya uygun olmadigi
sanucuna varilmistir. Soyleki;

1- Parti yevmiye defterinin 9.12.1997 giin ve 85 sira numarasina, 'S80 564 EGO'
aciklamasi ile 100.000.000.- lira gider yazildig1 goriilmiis, ancak bu gidere iliskin herhangi bir
belge, ibraz edilmemistir.

2820 sayili Yasamin 70. maddesinin ikinci fikrasinii gore, besbin liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigindan bu
miktar1 asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi belgelerle tevsiki zorunludur. Bu nedenle,
belgesi bulunmayan toplam 100.000.000.- liralik gider tutarinin Yasa'min 76/4. maddesi
geregince Hazine'ye irad kaydedilmesi gerekir.
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2- Parti yevmiye defterinin 21.1.1997 giin ve 186/9. sirasina '156773 Kartas' aciklamasi
ile 3.179.454.- lira gider yazildig1 ve bu gidere iliskin olarak fatura asli yerine fotokopisinin ibraz
edildigi,

Yine yevmiye defterinin 30.12.1997 giin ve 229. sirasina '544146 Elsa Bilgisayar'
aciklamasi ile 28.750.000.- lira gider yazildig1 ve bu gidere iliskin olarak da fatura ash yerine
firma tasdikli fotokopisinin ibraz edildigi goriilmiistiir.

Yasa geregi fatura aslinin ilgili kurumca alikonulmasinin zorunlu oldugu durumlar
disinda fotokopi, tevsik belgesi olarak kabul edilmemektedir.

Bu duruma gore toplam 31.929.454.- liralik parti giderinin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 70. ve 76. maddeleri geregince Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna
varilmstir.

Giiven DINCER; '28.750.000.- liralik gidere iliskin belgenin Yasa'ya uygun oldugu'
kanistyla cogunluk goriistine katilmamastir.

2- 11 Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 79 il orgiitince yapilan giderler toplami 283.874.922.902.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 115.346.769.225- lirasinin biiro genel giderlerine, 19.961.247.833.- lirasinin
personel giderlerine, 14.800.084.214.- lirasinin seyahat giderlerine, 5.810.219.000.- lirasinin
bayrak, rozet vs. alimlarina, 9.085.109.755.- lirasinin yayin giderlerine, 19.942.119.548.-
lirasinin etkinlik giderlerine, 6.410.140.000.- lirasinin se¢im giderlerine, 27.811.088.582.-
lirasinin demirbas alim giderlerine, 64.708.144.745.- lirasinin da diger yonetim giderlerine
yapildig1 anlasilmistir.

11 orgiitlerinin geliri ile gideri arasindaki 3.855.411.235.- liralik farkin sene sonu nakit
mevcudu olarak gelecek yila devredildigi goriilmiistiir.

Il &rgiitleri kesinhesap ¢izelgeleri gider béliimleri iizerinde yapilan incelemede,
giderlerin, Merkez Karar ve Yo6netim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi goriildiigiinden
bunlarin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmstir.

IV- SONUC
Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 555.562.768.873.- lira gelir ile 585.937.656.906.-
lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'na uygun
olduguna, OYBIRLIGIYLE,

2- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 70. maddesi geregince belgelendirilmeyen
131.929.454.- lira Parti giderinin Yasamin 76. maddesi geregince Hazine'ye gelir yazilmasina,
Giiven DINCER'in 'bu giderler icindeki 28.750.000.- liralik giderin Yasa'ya uygun oldugu'
yolundaki karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 23.2.1999 giiniinde karar verildi.



Esas Sayis1:1998/24 (Siyasi Parti Mali Denetimi)
Karar Say1s1:1999/15

Baskan Baskanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 146-153. maddeleri, Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunu, gorevlerini ve
yargilama usullerini diizenlemektedir. Anayasa'nin 148. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin gorev
ve yetkilerini belirledikten sonra Mahkemenin Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine
getirecegini  Ongérmiis ve 69. maddesi de siyasi partilerin mali denetimini Anayasa
Mahkemesi'ne vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve calisma usulleri ile siyasi partilerin mali denetim
esaslart Anayasa'da agik¢a belirlenmis ve siirlandirilmistir. Anayasa disinda herhangi bir
kanunla bu Anayasa hiikiimlerinin 6zii ve sozii degistirilemez ve bu konuda yasalarla yeni ve
genisletici hiikiimler getirilemez. Anayasa Mahkemesi'nin gorev alan1 ve mali denetim alani ile
yargilama usulleri yasal bir alan olmayip, anayasal bir alandir. Bu ylizden bu konularla ilgili
birincil nitelikteki hiikiimler yalnizca Anayasa'da yer alabilir. lgili kanunlarda bu hiikiimlerin
uygulanmasini gosteren uygulama hiikiimlerin yer almasi miimkiindiir. Bunu asan ve Anayasa
Mahkemesi'ne siyasal partilere miidahale konusunda yeni yeni gorevler veren yasa hiikiimlerinin
Anayasa Mahkemesi'nce uygulanmayip ihmal edilmesi gereklidir.

Siyasi Partiler Kanunu'ndaki mali denetim hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi ile ilgili
olanlar1 bu yonden incelendiginde; konunun Anayasa'nin 0Ongordiigli cergeveyi asarak
diizenlendigi goriilmektedir. Zira, Anayasa'min 69. maddesinde, siyasi partilerin; yabanci
devletlerden ve uluslararas1 kuruluslardan ve yabanci iilke dernek ve kuruluslarindan maddi
yardim alamayacaklar1 Ongoriilmiistiir. Bununla, siyasi partilerin dis kuruluslardan yardim
almalar1 ve Anayasa ve Yasa'ya aykir faaliyetleri 6nlenmek istenmis ve Anayasa Mahkemesi'ne
de bu ¢ergevede bir gorev verilmistir. Siyasi partilerin kendi iiyelerinden topladiklar1 aidat ve
bagislarin ve diger gelirlerin ve giderlerin bu amaca yonelik olarak denetlenmesi gerekir.

Ayrica devletin diginda bulunan ve devlet hiyerarsisinde yer almayan kurumlar olarak
partiler, gelir ve giderleri yoniinden devletinkine benzeyen bir denetime tabi tutulamazlar.

Anayasa ile simirlar1 belirli yetkinin genisletilerek devletin gelir ve giderlerinin
Sayistay'ca denetlenmesine benzer bir anlayisin siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi'nce
yapilacak mali denetiminde uygulanmasi, Anayasa'nin 0ziine ve soziine aykirt olur. Bunun
sonucunda siyasi partiler icin Anayasa'nin 6ngdérmedigi yeni kisitlamalar getirilmis ve Anayasa
Mahkemesi de bir tiir siyasi partiler sayistayina doniistiiriilmiis olur.
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Mali denetime tabi tutulan ve muhalefetimize neden olan parti giderine yukarida
aciklanan anayasal konular yoniinden herhangi bir elestiri getirilmediginden bu hesap
Anayasa'nin 69. maddesine uygundur.

Kaldiki, Hazine'ye irad kaydina neden olan gider kanitlanmis bir gider olup bu
kanitlamanin devlet muhasebesine veya vergi hukuku esaslarina uymasi da gerekmez.

Yukarida agiklanan nedenlerle kararin bir kisim gelir ve giderin Hazine'ye gelir kaydina
iligkin boliimiine kargiyim.

Bagkanvekili
Giiven DINCER



