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I- MALI DENETIMIN KONUSU

Refah Partisi Genel Merkezi ile 76 il ve bunlara bagh ilge oOrgiitleri 1992 yili
kesinhesabinin incelenmesidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca, Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 17.7.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, Refah Partisi'nin 1992 yili
kesinhesabinin incelenmesi sonucunda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1992 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile muhasebe
defterleri, gelir ve gider belgeleri lizerinde yapilan karsilastirma ve inceleme sonuglarini igeren
esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin ilgili kurallari, bunlarin
gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde; Refah Partisi'nin 1992 yili
gelirleri ve giderleri birbirine denk bi¢cimde, Genel Merkez'in gelir ve giderleri 9.962.622.214.-
TL., 76 il 6rgiitiiniin gelir ve giderleri 10.162.219.019.- TL. olmak tizere toplam 20.124.841.233.-
TL. olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Refah Partisi Genel Merkezimin 1992 yili gelirleri, defterde, genel merkez
kesinhesabinda ve birlesik kesinhesapta 9.962.622.214.- TL. olarak gdsterilmistir.

Bu miktarin 39.309.111.- TL.s1 ge¢en yildan devreden nakit, 9.637.831.400.- TL.s1
Hazine yardimi, 258.135.500.- TL.s1 bagislar, 22.154.788.- TL.s1 sair gelirler, 5.191.415.- TL.s1
yasal kesintilerdir.

1991 yili kesinhesap cetvelinde Genel Merkez nakit devri olarak goriinen 39.434.111.-
TL.min 1992 yili kesinhesap cetvelinde 39.309.111.- TL. olarak yer almasinin nedeni, 1990
yilindan gelen 125.000.- TL.lik hatanmn, 19.7.1992 giin ve 131 sayih M.K.Y.K. karar ile
diizeltilmesidir.

Genel Merkez'in defter kayitlar1 ve gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede, asagida
belirtilenler disindaki gelirlerin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.
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a) Belgesiz Gelir

2820 sayili Yasa'nin; 69. maddesinde, siyasi partilerin genel merkezlerinin ve teskilat
kademelerinin gelirlerinin, parti merkez karar ve yonetim kurulunca bastirilan makbuzlar
karsiliginda alinacagi, saglanan gelirin tiirli ve miktariyla, gelirin saglandig kimsenin adi, soyadi
ve adresinin, makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyadi ve imzasinin makbuzda ve dipkocanlarda
yer alacagi, belirtilmis, 75. maddesinde de, 'Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi
partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazine'ye gelir kaydedilmesine karar verir'
denilmekte, 76. maddesinin iigiincli fikrasinda da, 'Bu Kanunun 69. maddesinde belirtilen
esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig: anlasilirsa,
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irad kaydedilir' kuralina yer verilmistir.

1992 yilinda Bankalar Hesab1 hi¢ kullanilmamistir. Ancak, 63 yevmiye numarasi ile
yapilan iglemde, 22.154.788.- TL. Sair Gelirler Hesabina gelir yazilirken (Gene Kasaya giris
yapilmakla birlikte) Mahsup Fisine 'T.C. Ziraat Bankas1 A.Ayranc1 Faiz' agiklamas1 yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne banka hesaplarina iliskin herhangi bir belge (Hesap 6zeti veya
ekstre) gonderilmedigi, buna iliskin gelir makbuzu da diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bu nedenlerle, 22.154.788.- TL.nin 2820 sayili Yasa'nin 75. e 76. maddeleri uyarinca
Hazine'ye gelir yazilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

b) Muhasebe Kayitlarinin Elestirisi

Yukarida ayrmtilart yazili Genel Merkez gelirlerinin tiimii Kasa Hesabina giris
kaydedilmis, 6demelerin de tiimii Kasa Hesabindan yapilmis goriinmektedir.

Parti tarafindan Kasa defteri tutulmadigindan, muhasebe kayitlarinda Kasa Hesabinda
goriinen parti parasinin fiillen nerede tutuldugu anlasilamamakta ve nakit hareketleri
izlenememektedir.

Mubhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitmasi gerektiginden, bankalardaki paranin
Banka Hesabinda, kasadaki paranin da Kasa Hesabinda gosterilmesi zorunlulugunun Parti'ye
bildirilmesi uygun goriilmiistiir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri :

Refah Partisi'nin 1992 yilinda bildirdigi 76 il orgiitiince saglanan gelirler toplami
10.162.219.019.- TL.dur.

Bunun 1.978.651.594.- TL.s1 giris ve liye aidati, 47.200.000.- TL.s1 milletvekili aidati,
8.993.000.- TL.s1 milletvekili 6zel aidat geliri, 552.573.421.- TL.s1 bayrak, flama, rozet vb. satisi,
7.210.000.- TL.s1 yaym satigi, 69.980.000.- TL.s1 konferans, sergi vb. faaliyet gelirleri,
257.006.578.- TL.s1 sair gelirler, 4.000.000.- TL.s1 Parti malvarligi, 6.670.942.323.- TL.s1
bagislar, 175.770.000.- TL.s1 genel merkez yardimi, 144.235.000.- TL.s1 ilgceden ilgelere,
ilgelerden illere yardim, 245.622.223.- TL.s1 gecen yildan devir, 34.880.- TL.s1 da yasal
kesintilerdir.

Il 6rgiitlerinin kesinhesap cizelgelerinin gelir bdliimleri iizerinde yapilan incelemede,
gosterilen gelirlerin, 2820 sayili Yasa'da belirtilen kaynaklardan saglandigi anlasilmis, MKYK
karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna
varilmustir.
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B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri
Refah Partisi Genel Merkezinin 1992 yili giderleri kesinhesapta 2.229.711.764.- TL.dr.

Bunun 134.760.150.- TL.s1 personel giderleri, 160.336.542.- TL.s1 seyahat giderleri,
504.000.- TL.s1 bayrak, flama, rozet vb. giderleri, 226.965.019.- TL.s1 yayin giderleri,
34.071.000.- TL.s1 konferans, sergi vb. faaliyet giderleri, 924.371.752.- TL.s1 se¢im giderleri,
2.326.186.- TL.s1 sair giderler, 66.534.900.- TL.s1 demirbas esya giderleri, 175.770.000.- TL.s1
ilgeden ilgelere, ilgelerden illere gonderilen yardimdir.

Saglanan 9.962.622.214.- TL.lik gelirle yapilan 2.229.711.764.- TL.lik gider arasindaki
farki olusturan 7.732.910.450.- TL. tutarindaki nakit 1993 yilina devretmistir. Devreden nakit
Kasa Hesabinda goriinmektedir.

Genel Merkez'in defter kayitlar1 ve gider belgeleri iizerinde yapilan incelemede, asagida
belirtilenler disindaki harcamalarin, eldeki bilgi ve belgelere gore, 2820 sayili Yasa'ya uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

a) Parti'ye Ait Olmayan Giderler
aa) Telefon Giderleri

Yapilan incelemede, Genel Merkez binas1 disinda baska adreslerde goriinen ve Parti adina
kayith olmayan asagida yazili telefon faturalarinin Parti tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Yev. No Telefon No Adres Doénemi Tutar1
30 2878282 1 Cad. 24.Sok. No. 5 Mayis 1992 47. 000
Balgat
36 ' ' Haziran 1992 265. 000
38 ' ' Temmuz 1992 385. 000
43 ' ' Agustos 1992 718. 000
50 ' ' Eyliil 1992 126. 000
53 ' ' Ekim 1992 405. 000
65 ' ' Kasim 1992 745. 000
6 4671977 Giivenlik Cad. Aralik 1991 244, 000
Gtiven Sok. 28/8
10 ' ' Ocak 1992 510. 000
14 ' ' Subat 1992 432.900
21 ' ' Mart 1992 590. 800
26 ' ' Nisan 1992 874. 600
30 ' ' Mayis 1992 822. 000
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36 ' ' Haziran 1992 619. 000
39 ' ' Temmuz 1992 352. 000
43 ' ' Agustos 1992 66. 000
50 ' ' Eyliil 1992 482. 000
56 ' ' Ekim 1992 424. 000
65 ' ' Kasim 1992 32.000
9 4286201 Giivenevler Ocak 1992 527.200
Giivenlik Cad.
No.28/8
13 ' ' Subat 1992 747. 800
21 ' ' Mart 1992 612. 400
23 ' ' Nisan 1992 393. 400
29 ' ' Mayis 1992 476. 000
36 ' ' Haziran 1992 591. 000
38 ' ' Temmuz 1992 595. 000
43 ' ' Agustos 1992 67. 000
48 ' ' Eyliil 1992 724. 000
53 ' ' Ekim 1992 293. 000
65 ' ' Kasim 1992 387. 000
Toplam 13. 554.100

bb) Parti'ye Ait Olmayan Otolarin Masraflan

Demirbas esya defterinde 1992 yilinda Parti adina kayitli oto bulunmadigi halde, hig¢ bir
aciklama yapilmadan, agagida belirtilen faturalara dayanilarak bazi otolara iligkin tamir, yedek
parca, bakim, lastik vb. gibi masraflarin parti gideri olarak kaydedildigi saptanmustir.

Yev. No Faturay1 Diizenleyen Tarih - No Tutar1
26 Oguzhan Otomotiv Maslak- 30.5.1992 442. 400
Istanbul
26 Keskinler Mercedes-Benz 30.5.1992 150. 000
Servisi Maslak-Istanbul

26 Ozdemir Ersoz Servisi 31.5.1992 700. 000
Y.Sanayi-Ankara

26 Koluman Motorlu Araclar 26.5.1992 910. 000
Tic. ve San. A.S.
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Gilineydogu Anadolu Bolge
Mudiirligii
26 Oto Giinal-Adapazar1 23.5.1992 250. 000
26 Yavasca Tic.-Menemen 11.5.1992 800. 000
28 Oto Canay-Adapazari 1.6.1992 1.000.000
28 Oto Sanli-Trabzon 4.6.1992 56. 000
28 ' 4.6.1992 275. 520
38 Yiikselen Tic.-Caycuma 13.8.1992 332. 498
42 Cetinkaya Oto Yed. Par. ve 11.9.1992 2.200.000
Lastik Taah.ve Tic. AS
Ankara
42 Bulvar Tic. - Ankara 11.9.1992 2.200.000
61 Cantiirk Motor Yenileme 17.12.1992 392. 000
Yenicaga
Toplam 9.708.418

Anayasa Mahkemesi mali denetimi evrak lizerinde yaptifindan, kesinhesaplara ait
bilgilerin dayanagi olan tiim belgelerin eksiksiz ve duraksamaya yol agmayacak sekilde
hazirlanarak verilmesi gerekmektedir.

2820 sayili Yasamin 70. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin giderlerinin o siyasi
partinin tlizelkisiligi adina yapilacagi 6ngoriilmektedir.

Bu nedenle, kimi otolar i¢in yapilan ve tersine bir agiklama da yapilmadigindan dogal
olarak sahiplerine ait olmasi gereken masraflar ile genel merkez binasi disinda kullanilan ve
bagkas1 adina kayitli telefonlarin giderlerinin Parti gideri olarak kabuliine olanak yoktur.

Yukarida ayrintilar belirtilen gider belgeleri toplami 23.262.518.- TL.nin, 2820 sayili
Yasanin 75. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasi uygun goriilmiistiir.

b) Belgesi Bulunmayan Giderler

Yapilan incelemede, 7, 11, 15, 20, 27, 31, 35, 40, 44, 51, 58 ve 64 yevmiye numaralariyla
personel gideri olarak kaydedilen toplam 134.760.150.- TL.nin belgesinin bulunmadigi
gorilmiistir.

2820 sayil1 Yasa'nin 'Giderlerin yapilmasinda usul' baglikli 70. maddesinde, besbin liraya
kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesinin zorunlu olmadigi
belirtildiginden, bu miktar1 asan harcamalarin fatura veya makbuz gibi bir belge ile
belgelendirilmesi zorunludur. Ayni Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasinda da, belgelendirilmesi
gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvarliginin, Anayasa
Mahkemesi karariyla Hazine'ye irad kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu nedenle, 2820 sayili Yasa'min 76. maddesi uyarinca belgelendirilmeyen toplam
134.760.150.- TL.hik gider karsiligi Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun
goriilmiistiir.
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¢) Muhasebe Kayitlarimin Elestirisi

Siyasi parti mali islemlerinin 2820 sayil1 Yasa'ya uygun olup olmadiginin tespiti i¢in,
Anayasa Mahkemesi'ne sunulan defter ve belgelerin denetime elverisli olmasi1 gerekmektedir.

2820 sayil1 Yasa'nin 60. maddesinin besinci fikrasinda, parti adina elde edilen gelirlerin
alindigiin ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandiginin ilgili defterlere sira ile ve
belgeleri de belirtilerek gegirilecegi 6ngoriilmektedir.

Refah Partisi 1992 yili hesabina iligkin belgelerde ve muhasebe kayitlarinda, islem
hakkinda agiklama yapilmadigi, yalmizca gider belgeleri tutarimin deftere gegirildigi
goriilmektedir.

Bu konunun Parti'ye bildirilmesi uygun goriilmiistiir.
2- 11 Orgiitleri Giderleri
Refah Partisinin 1992 yilinda 76 il 6rgiitiiniin giderleri toplam1 9.740.295.181.- TL.dur.

Bunun 3.406.810.596.- TL.s1 biiro genel giderleri, 547.939.604.- TL.s1 personel giderleri,
508.339.714.- TL.s1 seyahat giderleri, 92.365.882.- TL.s1 bayrak, flama, rozet vb. giderleri,
486.385.693.- TL.s1 yayin giderleri, 888.947.811.- TL.s1 konferans, sergi vb. faaliyet giderleri,
2.741.254.971.- TL.s1 secim giderleri, 824.101.893.- TL.s1 sair giderler, 99.914.017.- TL.s1
demirbas esya giderleri, 144.235.000.- TL.s1 il¢eden ilgelere, il¢elerden illere gonderilen
yardimdir.

Saglanan 10.162.219.019.- TL.lik gelirle, 9.740.295.181.- TL.lik gider arasindaki farki
olusturan 421.923.838.- TL., il 6rgiitlerinin nakit devri olarak 1993 yilina devretmistir.

Il orgiitleri kesinhesap cizelgelerinin gider boliimleri iizerinde yapilan incelemede,
gosterilen giderlerin MKYK karariyla dogrulugunun onaylandig goriilerek bunlarin, 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

IV- SONUC
Refah Partisi 1992 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda ;

1- Belgesi bulunmayan 22.154.788.- TL.lik gelirin, 2820 sayili Yasa'min 75. ve 76.
maddeleri uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,

2- Parti gideri olarak kabulii miimkiin olmayan ve Parti tiizelkisiligi adina diizenlenmemis
belgelere dayanilarak gider kaydedilen 23.262.518.- TL.nin 2820 sayili1 Yasa'nin 75. maddesi
uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,

3- Belgesi bulunmayan 134.760.150.- TL.lik gider karsiligi Parti malvarliginin, 2820
sayil1 Yasa'nin 76. maddesi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,

4- Bankadaki paranin Banka Hesabinda gosterilmesi, buradan kasaya para aktariminin
muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerektigine,

5- Anayasa Mahkemesi'ne sunulan defter ve belgelerin denetime elverigli olmasi
gerektiginden, yalnizca belge tutarlarinin deftere gecirilmesiyle yetinilmeyerek, gelir-gider
belgeleri ile muhasebe kayitlarinin, 2820 sayili Yasa'nmin 60. maddesinde belirtildigi iizere
aciklama icerir sekilde diizenlenmesinin zorunlu olduguna,
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6- Yukaridaki konular disinda kalan, genel merkez ve iller orgiitii gelirleri ile giderlerinin,
eldeki belge ve bilgilere gore, dogru ve Yasa'ya uygun olduguna,

Giiven QINCER’in 'Kapatilmis siyasi partinin hesaplar1 incelenemez' yolundaki karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA, 16.3.1998 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mabhir Can ILICAK



