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I- MALI DENETIMIN KONUSU

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti Genel Merkezi ile ilge oOrgiitlerini de kapsayan 76 il
orgiitiiniin 1992 yil1 kesinhesabinin incelenmesidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 16. maddesi uyarinca; Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, fhsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N.
SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin katilmalariyla
15.9.1993 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda: 'Dosyada eksiklik bulunmadigindan
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti'nin 1992 yili kesinhesabinin esastan incelenmesine oybirligiyle'
karar verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1992 yili kesinhesap ¢izelgeleri ile muhasebe
defterleri, gelir ve gider belgeleri lizerinde yapilan karsilastirma ve inceleme sonuglarini igeren
esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin ilgili kurallari, bunlarin
gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

Denetimin maddi oOgelerini olusturan defter ve belgelerde Sosyaldemokrat Halkg1
Parti'nin 1992 yili ig¢indeki gelir ve giderleri birbirine denk bicimde Genel Merkez'in gelir ve
giderleri 37.171.194.927.- lira, 76 il orgiitiiniin gelir ve giderleri 30.365.079.290.- lira olmak
iizere toplam 67.536.274.217.- lira olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1992 yili igindeki gelirleri 37.171.194.927.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 13.679.501.800.- lirasinin Hazine yardimindan, 20.000.000.- lirasinin
aidatlardan, 14.991.793.429.- lirasinin bagislardan, 3.851.957.895.- lirasinin banka faizlerinden,
97.639.529.- lirasinin satislardan, 71.669.500.- lirasinin cesitli etkinliklerden, 429.152.769.-
lirasinin bor¢lanmadan saglandigi, 4.029.480.000.- lirasinin ise varlik hesabinin miispet
bakiyesinden olustugu anlagilmistir.

Genel Merkez'in muhasebe defter kayitlari ve gelir belgeleri tizerinde yapilan incelemede,
asagida belirtilenler disindaki gelirlerin 2820 sayili Yasa'nin 61-69. madde hiikiimlerine uygun
olarak saglandig1 sonucuna varilmistir.
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Genel Merkez'in sagladigi (465.015.000 + 235.000.000=) 700.015.000.- liralik gelirin ise
Yasa'ya uygun olmadig1 anlagilmistir.

Soyleki;

a) Toplam tutar1 465.015.000.- lira olan kimi gelir makbuzlar1 karsiliginda 1992 yili
icerisinde ayni kisi veya kuruluslardan 50.000.000.-TL.s1 tizerinde gelir saglandig1 goriilmiistiir.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 66. maddesinin 31.10.1990 giinlii 3673 sayili Yasa
ile degisik ikinci fikrasinda; 'Yukaridaki fikranin disinda kalan gergek ve tiizelkisilerin herbirinin
bir siyasi partiye ayni yil icerisinde ellimilyon liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista
bulunmasi yasaktir.' denilmis, 76. maddesinin birinci fikrasinda ise; 'Bu Kanunun bagislarla ilgili
hiikkiimlerine aykir1 olarak bagis kabul ettigi Anayasa Mahkemesince tesbit edilen siyasi
partilerin, 66 nc1 maddenin birinci ve {ligiincl fikralarina aykir sekilde elde ettikleri gelirlerin
tamaminin Hazine'ye irat kaydedilmesine, tasinmaz mallarin Hazine adina tapuya tesciline; ayni
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle tasinmaz mallarin bu fikrada
belirtilen miktar1 gegen kisminin karsiliginin Hazineye irat kaydedilmesine karar verilir.' kuralina
yer verilmistir.

Bu durumda, SHP Genel Merkezi'nce Yasa'ya aykiri olarak ayni kisi veya kuruluglardan
elli milyon liranin {izerinde saglanan toplam 465.015.000.- liralik gelirin; (SHP, 18.2.1995
giiniinde 2820 sayil1 Yasa'nin 110/1. madde hiikmii ¢er¢cevesinde malvarligi ile birlikte CHP ile
birlestiginden, CHP'min malvarligindan) Hazine'ye irat kaydina karar verilmesi gerektigi
sonucuna varilmaistir.

b) Parti'nin; 1992 yili i¢inde, Yapr1 Kredi Bankasi'nin Ankara/Sihhiye Subesi'nden
29.2.1992 giintinde 235.000.000.- liralik kredi aldig1 ve bu krediyi 16.3.1992 giiniinde kapattigi,
goriillmiistiir.

2820 sayili Yasa'nin; 67. maddesinde, 'Siyasi partiler, hi¢bir sekilde hicbir yerden ve
hi¢bir kimseden dolayli veya dolaysiz olarak kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla 66 nc1 maddenin 1 ve 3 {incii fikralarinda gosterilenler disinda kalan gercek
ve tiizelkisilerden kredili veya ipotek karsiligi mal satinalabilirler.! 76. maddesinin ikinci
fikrasinda da, 'Bu Kanunun 67 nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak siyasi partilere saglanan kredi
veya borglar lizerine Anayasa Mahkemesi karariyla Hazinece elkonulur, kredi veya borcu verene
kars1 Hazine higbir yiikiimliiliik altina girmez.' kuralina yer verilmistir.

Bu durumda SHP, 1992 yilinda Yap1 Kredi Bankasi'ndan 235.000.000.- lira kredi almak
suretiyle 2820 sayil1 Yasa'nin 67. maddesi hiikkmiine aykir1 davranmistir.

Kredinin y1il1 i¢inde kapatilmis olmasi, Yasa'nin agik ve kesin kuralina aykirilig1 ortadan
kaldirmaz.

Bu nedenle, 235.000.000.- liralik kredi tutarmma, Yasa'min 76. maddesi geregince
Hazine'ce el konulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin orgiitii bulundugu 76 il orgiitiince saglanan gelirler 30.365.079.290.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 4.210.297.044.- lirasinin aidatlardan, 533.866.843.- lirasinin satislardan,
7.228.089.251.- lirasinin etkinliklerden, 11.619.932.048.- lirasinin bagislardan, 234.017.444.-
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lirasinin faizlerden, 2.237.284.030.- lirasinin orgiit i¢i yardimlardan, 3.876.497.014.- lirasinin
bor¢lanmadan saglandigi, 425.185.616.- lirasinin ise varlik hesab1 miispet bakiyesinden olustugu
anlasilmistir.

Parti il orgiitlerinin kesinhesap ¢izelgelerinin gelir boliimleri ve Anayasa Mahkemesi'nin
2.4.1996 giinlii kararinda adlar1 yazili 22 il orgiitiiniin gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede
asagida belirtilenler disindaki gelirlerin 2820 sayil1 Siyasi

Partiler Yasasi'nin 61. maddesinde belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varilmistir.

76 il Orgiitlince saglanan (243.000.000 + 283.452.690 + 280.244.509=) toplam
806.697.199.- liralik gelirin ise Yasa'ya uygun olmadigi anlasiimistir.

Soyleki;

a-) Toplam tutar1 243.000.000.- lira olan kimi gelir belgeleriyle; 1992 yil1 i¢inde ayn1 kisi
ve kuruluslardan 50.000.000.- TL.lik yasal sinir1 asan gelir saglandig1 gérilmiistiir.

2820 sayil1 Yasa'nin 66. maddesine aykiri olarak saglanan bu gelirin aym1 Yasa'nin 76.
maddesi geregince Hazine'ye irat kayit edilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

b-) Toplam tutar1 283.452.690.- lira olan kimi il orgiitii gelir belgelerinde paray1 6deyen
kimsenin adi, soyad1 ve adresinin gosterilmedigi goriilmiistiir.

2820 say1l1 Yasa'nin 66. ve 69. maddelerine aykiri olarak il orgiitlerince saglanan toplam
(280.402.690 + 3.050.000=) 283.452.690.- liralik gelirin ayn1 Yasa'nin 76/3. maddesi geregince
Hazine'ye irat kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

¢) Parti il orgiitlerince saglanan; toplam 280.244.509.- liralik gelirlere ait belgelerin;
Anayasa Mahkemesi'ne yasal saklama siiresi i¢inde sunulmadig goriilmiistiir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 69. maddesinin; ikinci fikrasinda 'Siyasi partilerin
genel merkezlerinin ve teskilat kademelerinin gelirleri, parti merkez karar ve yonetim kurulunca
bastirilan makbuzlar karsiliginda alinir. Bastirilan ve parti teskilat kademelerine gonderilen gelir
makbuzlariin seri ve sira numaralarina ait kayitlar parti genel merkezinde tutulur. Parti tegkilat
kademeleri aldiklar1 ve kullandiklar1 makbuzlar dolayisiyla parti merkez karar ve yonetim
kuruluna kars1 mali sorumluluk tasirlar.', dordiincii fikrasinda da "Makbuzlarin asil kisimlariyla
dipkocganlarinda ayni sira numarasi bulunur. Makbuz dipkoganlarinin saklama siiresi, Anayasa
Mahkemesinin ilk inceleme karariin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir.'
denilmektedir. 76. maddesinin iigiincii fikrasinda ise, 'Bu Kanun'un 69. maddesinde belirtilen
esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig: anlasilirsa,
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazine'ye irad kaydedilir.' kuralina yer verilmektedir.

Parti; gelir belgelerini Mahkemeye gondermedigi i¢in gelir kaynagini tevsik edememistir.

Bu durumda, toplam 280.244.509.- liralik gelirin 2820 sayilt Yasa'nin 69/2, 4, 75/4 ve
76/3. maddeleri geregince Hazine'ye irat kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

B- Giderlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Giderleri
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Parti Genel Merkezi'nin 1992 yili igindeki giderleri 6.943.033.320.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 4.935.050.058.- lirasinin personel giderlerine, 3.699.138.298.- lirasinin yonetim
giderlerine, 7.049.082.246.- lirasinin sec¢im, tanitma ve propaganda giderlerine, 826.565.891.-
lirasinin yardim giderlerine, 19.587.690.000.- lirasinin demirbas alim giderlerine, 845.506.821.-
lirasinin avans 6demelerine yapildigt anlasilmistir.

Parti Genel Merkezi geliriyle gideri arasindaki 228.161.607.- liralik nakit mevcudunun
gelecek yila devredildigi goriilmiistiir.

Genel Merkez'in muhasebe defter kayitlar1 ve gider belgeleri {izerinde yapilan
incelemede; asagida belirtilen 11.508.881.- lira olan Genel Merkez gideri disindaki giderlerin
2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'na uygun olarak yapildigi sonucuna varilmistir.

Toplam tutar1 11.508.881.- lira olan Genel Merkez giderinin Siyasi Partiler Yasasi'na
uygun olmadigi anlagilmistir.

Soyleki;

a-) Toplam tutar1 202.000.- lira olan kimi giderlere iliskin belgelerin Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmedigi goriilmiistiir.

2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda, 'Besbin liraya kadar harcamalarin
makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu degildir.' denilmis, ii¢lincii
fikrasinda da; 'Giderlere ait belgeleri saklama stiresi 6zel kanunlarda gosterilen daha uzun siireye
iliskin hiikimler sakl1 kalmak iizere kesinhesabin Anayasa Mahkemesi'nin ilk inceleme kararinin
ilgili Parti'ye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir' kuralina yer verilmistir.

Bu kurallara uygun olarak tevsik edilmedigi anlasilan toplam 202.000.- liralik gider
tutariin 2820 sayili Yasa'nin 76/4. maddesi geregince Hazine'ye irad kayit edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

b-) Toplam tutar1 150.000.- lira olan kimi belgelerle yapilan harcamanin da Yasa'ya
uygun olmadig goriilmiistiir. Clinkdi;

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 70. maddesinin birinci fikrasinda, bir siyasi partinin
biitlin giderlerinin o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilacagi belirtilmistir.

Parti'nin sahip oldugu ara¢ soforiiniin isledigi bir su¢un yaptirimi olan trafik cezasinin
O0denmesi siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilmig bir gider olarak degerlendirilemez.

Bu nedenle, 2820 sayili Yasa'nin; 70/1. maddesine aykir1 olarak 6denen toplam 150.000.-
liranin, 75/4. maddesi geregince Hazine'ye irad kayit edilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

¢-) Adisyon adi altinda diizenlenen belgelerle toplam (112.500 + 257.000)= 329.500.-
liralik harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi'ne muhasebe fisine ek olarak sunulan bu belgelerin, 2820 sayili
Yasanin 70. maddesinde ongoriilen tevsik belgesi niteliginde bulunmadig tartismasizdir.

Bu nedenle, 2820 sayil1 Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasi geregince toplam 329.500.-
liranin Hazine'ye irat kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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2- i1 Orgiitleri Giderleri

Parti'nin orgiitii bulundugu 76 il 6rgiitiiniin 1992 y1li igindeki giderleri 29.297.193.452.-
lira olarak gdsterilmistir.

Bunun; 3.506.791.709.- lirasinin personel giderlerine, 10.756.346.365.- lirasinin yonetim
giderlerine, 1.096.637.208.- lirasinin alt orgiitlere yapilan yardim giderlerine, 11.139.473.795.-
lirasinin se¢im, tanitma ve propaganda giderlerine, 2.709.686.633.- lirasinin demirbas alimlarina
88.257.742.- lirasinin avans 6demelerine yapildigi anlagilmistir.

Il orgiitlerinin geliri ile gideri arasindaki 1.067.885.838.- liralik nakit mevcudunun
gelecek yila devredildigi goriilmiistiir.

Il 6rgiitleri kesinhesap ¢izelgeleri gider boliimleri ve 22 ilin gider belgeleri iizerinde
yapilan incelemede, asagida aciklananlar digindaki giderlerin Merkez Karar ve Ydnetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varilmaistir.

76 il oOrgiitiince yapilan toplam 4.219.374.575.- liralik giderin asagida agiklanan
nedenlerle Yasa'ya uygun bulunmadigr anlagilmistir.

a-) Toplam tutar1 702.513.942.- lira olan giderlere iligkin belgelerin yasal saklama siiresi
icinde Anayasa Mahkemesi'ne ibraz edilmedigi goriilmistiir.

2820 sayili Yasa'nin 70. maddesinin ikinci ve ii¢iincii fikralarina aykirilik olusturan
702.513.942.- liralik giderin ayn1 Yasa'nin 76. maddesinin son fikras1 geregince Hazine'ye irat
kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

b-) Toplam tutar1 2.743.208.107.- lira olan kimi belgelerle harcamada bulunuldugu
gorilmiistiir.

Bu harcamalara iliskin olarak Anayasa Mahkemesi'ne sunulan tevsik belgelerinin,
asagida aciklanan nedenlerle 2820 sayili Yasa'nin dngordiigii tevsik belgesi niteliginde olmadig:
anlasilmistir.

1- 110.000.000.- liralik harcamanin lokantadan alinacak olan fatura veya kasa fisi yerine
adisyon fisiyle;

2-10.393.200.- liralik harcamanin firmadan alinacak olan fatura yerine sevk irsaliyesi ile,

3- 504.339.200.- liralik harcamanin ilgili satis veya hizmet yerlerinden alinacak fatura
yerine partili iiyelerce diizenlenen tutanakla,

4-1.970.570.707.- liralik harcamanin ilgilisinden alinacak fatura veya makbuz yerine tek
(ayn1) kalemle sonradan diizenlenmis gider pusulasi veya para alindi makbuzuyla,

5- 137.900.000.- liralik harcamanin ilgilisinden alinacak olan fatura yerine, faturasi
diizenlenmemis paray1 aldim imzasini tasiyan pusula ile,

6- 10.005.000.- liralik harcamanin ilgilisinden alinacak fatura yerine banka havale
makbuzuyla belgelendirilmis oldugu goriilmiistiir.
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Yukarida agiklanan belgeler 2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinde 6ngoriilen makbuz veya
fatura gibi belgeler niteliginde olmadigindan, toplam 2.743.208.507.- liranin ayn1 Yasa'nin 76.
maddesinin son fikras1 geregince Hazine'ye irat kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

¢-) Toplam tutar1 196.485.726 lira olan harcamanin fatura yerine firma makbuzu
karsiliginda 96.430.000.- liralik harcamanin da firmanin patentini bile tasimayan herhangi bir
kagt lizerine 'paray1 aldim' yazisi bulunan belgelerle yapildig1 gortilmiistiir.

2820 sayil1 Yasa'nin 60. maddesinin besinci fikrasinda 'Parti adina yapilan giderlerin ne
gibi islere ve yerlere harcandig ilgili defterlere sira ile ve belgeleri de belirlenerek gecirilir'
kuralina yer verilmistir.

Firma tarafindan fatura diizenlenmeden makbuz kesilmesi ise sadece taraf olan kisi veya
kurulusglar arasindaki para akisini gostermekte olup hangi mal veya hizmetin alindigin
gostermemektedir.

Fatura alinmasi1 olanakli olan hallerde faturanin; fatura alinmasi olanakli olmayan
durumlarda ise alinan mal veya hizmeti belirten ve ilgilisinin imzasini tagtyan gider makbuzunun,
zorunlu tevsik belgesi oldugu, 2820 sayil1 Yasa'nin 70/2. maddesinde acik¢a belirtilmektedir.

Bu nedenle, toplam 292.915.726.- liralik gider tutarinin 2820 sayili Yasa'nin 60/5., 70/2.
ve 76. maddeleri geregince Hazine'ye irat kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

d-) Toplam tutar1 232.090.000 lira olan harcamanin fatura asl yerine fatura fotokopisi
karsiliginda yapildig: goriilmiistiir.

Yasa geregi fatura aslinin resmi kuruluslarinca alikonulmasinin zorunlu olmasi halinde
faturanin fotokopisi tevsik belgesi olarak kabul edilmekte, ( Oto aliminda oldugu gibi) bunun
disindaki durumlarda ise kabul edilmemektedir. Bu nedenle, 232.090.000 liralik harcamanin
2820 sayili Yasa'nin 76/4. maddesi geregince Hazine'ye irat kaydedilmesi gerektigi sonucuna
varilmastir.

e-) Toplam tutar1 234.146.400.- lira olan harcamanin lehdarina imzalatilmamig gider
pusulalan karsiliginda yapildigr goriilmiistiir.

Yasakoyucu; 2820 sayili Yasamin 70. maddesinin ikinci fikrasindaki 'harcamalarin’
makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlulugunu getirirken ilgilisinden
makbuz veya fatura alinamadigi veya alinmasinin olagan bulunmadigi durumlarda, harcamalarin
benzeri bir belge ile belgelendirilmesine olanak tanimaistir.

Parti il orgiitlerince diizenlenen kimi gider pusulasi ya da gider makbuzlar1 karsiliginda
yapilan harcamalarin incelenmesinden, bunlarin fatura alinmasi olanakli giderler oldugu, ayrica
diizenlenen belgede mali satan veya hizmeti veren kisinin imzasinin bulunmadigi goriilmistiir.

Tevsik belgesi olarak nitelenmeyecek bu tiir belgelerle yapilan toplam 234.146.400.-
liralik harcamanin 2820 sayil1 Yasa'nin 70/2. ve 76/son fikralar1 hitkkmii geregince Hazine'ye irad
kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmastir.

f-) Toplam 14.500.000 lira olan kimi giderlerin bahsis, bagis aciklamasiyla parti adina
yapildig1 goriilmiistiir.

Parti gorevlilerine hizmet veren kisi ya da kurulus elemanlarina bahsis adi altinda bagista
bulunulmasi, Parti tiizelkisiliginin faaliyet amaciyla bagdasmadigi gibi 6demenin Parti
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tiizelkisiligi adina yapildig1 da kabul edilemez. Ayrica bu ¢esit 6deme Yasa'nin maddi yardim
yapma veya bor¢ verme yasagi ile bagdagmamaktadir.

Bu nedenle, il orgiitiince yapilan toplam 14.500.000.- liranin 2820 sayil1 Yasa'nin, 70/1.
maddesiyle 75. maddesi geregince Hazine'ye irat kayit edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

IV- SONUC
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti'nin 1992 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Parti'nin kesinhesabinda gosterdigi gelirlerden; 66.029.562.018.- lirasinin, giderlerden;
62.009.343.316.- lirasinin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'na uygun olduguna,

2- 2820 sayili Yasa'nin, 66. ve 69. maddelerine aykir1 olarak saglandigi anlasilan
465.015.000.- liras1 Genel Merkez'e, 806.697.199.- liras1 il oOrgiitlerine ait olan toplam
1.271.712.199.- liralikk Parti gelirinin, 75. ve 76. maddeleri geregince Hazine'ye gelir
yazilmasina,

3- Parti Genel Merkezi'nce 2820 sayili Yasa'nin 67. maddesine aykir1 olarak alinan
235.000.000.- liralik krediye Hazine'ce elkonulmasina,

4- 2820 sayil1 Yasa'nin 70. maddesine aykir1 olarak yapildig: anlasilan 11.508.881.- liras1
Genel Merkez'e, 4.219.374.575.- lirasi iller orgiitiine ait olan toplam 4.230.883.456.- liralik Parti
giderinin, ayn1 Yasa'nin 75. ve 76. maddeleri geregince Hazine'ye gelir yazilmasina, 7.5.1998
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye
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