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DAVACI : Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
DAVALIL : Yesiller Partisi

DAVANIN KONUSU : Anayasa Mahkemesinin 15.10.1991 giin ve Esas 1991/5, Karar
1991/6 sayil1 ihtar kararinin Parti'ye tebliginden baslayarak yasal siiresi i¢inde, 2820 say1l1 Siyasi
Partiler Yasasi'nin 73. ve 74. maddelerindeki yiikiimliiliigii, gercegi yansitir ve eksiksiz bicimde
yerine getirmeyen Y esiller Partisinin aynm1 Yasa'nin 104. maddesi geregince kapatilmasina karar
verilmesi istemidir.

I- IDDIANAME

Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciligi'min 7.12.1992 giinlii, SP.24.Hz.1991/83 sayili
iddianamesinde aynen:

"A- Konuya Iliskin Yasal Diizenleme

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 73/3 maddesi, "parti merkezi ve bagh ilceleri de
kapsamak tizere iller teskilati her biit¢e yilin1 izleyen Nisan ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait
uygulama sonuglarmi gdsteren kesinhesaplarini hazirlarlar. iller teskilatindan génderilenler ve
parti merkezine ait olan kesinhesaplar, Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca incelenerek karara
baglanir ve birlestirilirler", 74. maddesi "... karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesinhesap
ile parti merkez ve bagh ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesinhesaplarinin onayli bir
ornegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi'ne ve bilgi i¢cin Cumhuriyet
Bassavciligi'na vermek zorundadirlar." hitkkmiinii icermektedir.

Ayni Yasa'nin 104. maddesinde, "Bir siyasi Partinin, bu Kanun'un doérdiincii kisminda
yer alan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi
partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle, o parti aleyhine
Anayasa Mahkemesi'ne Cumhuriyet Bagsavciligi'nca resen yazi ile bagvurulur.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi
icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu karar, o siyasi Parti Genel Baskanligi'na
yazili olarak bildirilir. Bu yazinin tebligi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde aykirilik giderilmedigi
takdirde, Cumhuriyet Bagsavcisi Anayasa Mahkemesi'ne bu siyasi partinin kapatilmasi i¢in resen
dava acar." hilkmiine yer verilmistir.

B- Olayin Gelisimi ve Istemin Gerekgesi

b) Sozii edilen orgiitlerin hesaplarin1 da kapsayacak bi¢cimde diizenlenmesi gereken
birlesik kesinhesabi,

¢) Anayasa Mahkemesi'ne verilen iki ayr1 igerikli genel merkez kesinhesabindan birinde
gelirler 2.339.700.- TL., giderler 2.260.576.-TL. ve 1989 yilina devreden nakit mevcudunun
79.124.- lira gosterilmesine karsin, digerinde genel merkez gelir ve giderlerinin birbirine denk



Esas Sayis1:1992/2 (Siyasi Parti-Kapatma)
Karar Sayis1:1994/1

bigimde 2.160.731.-TL. oldugunun ve gelecek yila devreden nakit mevcudu bulunmadiginin
bildirilmesi karsisinda, gercek durumu gosteren genel merkez hesabini,

d) Genel Merkez ile iller orgiitii hesaplarinin birlestirilerek kabuliine iligskin, Parti'nin
yetkili organinca alinmasi gereken karari,

vermedigi" anlagilmistir.

Yasa'ya aykirilig1, taninan siirelere ragmen gidermeyen davali siyasi partiye, 2820 sayili
Yasamin 104. maddesi geregince ihtar karar1 verilmesi i¢in Cumhuriyet Bagsavcilifimizca
yapilan basvuru iizerine Yiiksek Mahkemenizce verilen 15.10.1991 giin ve E.1991/5 (S.P.Ihtar),
K. 1991/6 sayili ihtar karari, parti adina tebligat1 almaya yetkili Merkez Yonetim Kurulu {iyesi
Ertugrul Senoglu imzasina 19.2.1992 tarihinde teblig edildigi halde alt1 aylik yasal siire icinde
Yasa'ya aykirilik giderilmemistir.

Mali denetiminin diizenli bir bicimde yapilmasina olanak saglamak durumunda olan
daval1 Siyasi Parti'nin, Yasa'nin buyurucu hiikiimlerine uymadig1 saptanmastir.

Sonug :

Yukarida acgiklanan nedenlerle, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 73. ve 74.
maddeleri buyurucu hiikiimlerine ve Yiice Mah kemenizin 15.10.1991 giin, E.1991/5 (Siyasi
Parti-ihtar) ve K.1991/6 sayili kararina ragmen 1988 yili kesinhesabin1 Yasa'ya uygun bir
bicimde diizenleyerek vermeyen davali siyasi Parti'nin anilan Yasa'nin 104. maddesi uyarinca
kapatilmasina karar verilmesini arz ve talep ederim" denilmistir.

II- DAVALI PARTININ ON SAVUNMASI
Yesiller Partisi'nin 17.2.1993 giinlii 6n savunmasinda ise aynen :

"Hukukun tistiinliigiine inanan Y esiller Partisi, 2820 sayili1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 73.
ve 74. maddelerindeki yiikiimliiliigiinti, Yiiksek Mahkemenizin 15.10.1991 giin ve E.1991/6
sayil1 ihtar kararmin tebliginden itibaren Tiizliglimiizlin ve Siyasi Partiler Yasasi'nin ona verdigi
yetkiler dahilinde eksiksiz yerine getirmistir.

1- 15.10.1991 tarihli ihtar kararinizin tebliginden tam bir giin sonra, 16.10.1991 tarih
1/10/PI say1yla ve Genel Baskan segildikten tam bir (1) ay sonra biitiin il ve ilgelerden 1990,
1991 ve daha oOnceki yillarda varsa eksik kesinhesaplari yollamalari yoniinde yazisma
yapilmustir.

2- Kesinhesaplarin bir iki ilgenin 1srarli yollamamasi1 veya eksik yollamasi {izerine
9.12.1991 tarih 2/12/Pi sayili yazismayla il ve ilgeler tekrar uyarilmis, Mali Sorumlu Suat
Pinar'in 26.12.1992 tarihli tafsilath ve ayrintili agiklamasia da cevap alinamamustir. il ve Ilce
yetkilileri ne istifa etmis ne de gelir-gider hesaplarini yollamislardir. istifa eden Fethiye ilgesi
disindadir.

3- Gelmeyen hesaplarin eski Genel Baskan'in dosyalarinin arasinda olacagi diisiincesiyle
6.3.1992 tarih 18/3/Pi sayil1 yaziyla hem genel Baskana hem de yollamamakta 1srar eden biitiin
il ve ilgelere APS olarak tekrar uyar1 yapilmistir. Gerekli yanit alinmamustir.

4- Sayin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi, bir partinin kongrede onaylanmis tiiziigu,
kongrelerce ibra edilmis eski yonetimlerin tekrar Biiylik Kongre tarafindan suglanabilecegini
diisiiniiyorum. Ulkemizin saygi ve hukukun iistiinliigiinii ilke edinmis Cumhuriyet Savcilarinin
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suclamalarini ne kadar hakli buluyorsam kendi c¢abalarimin ve yonetim kademesindeki son
secimle gelmis partili arkadaglarimin ¢abalarin1 da o kadar saygin yerinde ve titizlikle son ana
kadar yerine getirdigine inaniyorum.

Eski yoOnetimler tarafindan adresleri bile yazismayla tesbit edilmemis kayitlari
yapilmamis il ve ilgelerin yerlerinin tesbitinin bile ne kadar zaman aldigini takdir edersiniz.
Sorumlulugumuzun idraki ile MYK'nu Parti Tiiziiglimiiziin Md. 10 "Yilda en az iki kez olagan
toplanir" hiikmiiyle, 26.6.1992 tarihinde ikinci toplantiy1 biitiin bu olumsuzluklar1 tartismak
iizere Bursa'da toplantiya ¢cagirdim. Yine madde 10 geregince o anki mevcut saltcogunlukla iic
(3) kisiden olusan Mali Komisyon kurulmas1 karar1 alinmistir. Biitiin il ve ilgelerle ellerindeki
adres ve imkanlarla telefon ve giderek incelemeye calisgan Mali Komisyon sonunda kanuni
haklar1 olan "Istifa"y1 Genel Baskana vermisler ve istifa tarafimizdan kabul edilmistir. Gerekce
olarak "Hukuki sorumlulugu biiyiik olan bu vazifeyi istesek de yerine getiremeyebiliriz. Ciinkii
karsimizda duyarsiz kalan il ve ilgelerle adresleri tesbit edilemeyen il¢eler bulunmaktadir."

Mali islerden sorumlu Suat Pinar Noterlik kanaliyla istifasini yollamistir. (45518 say1 9
Aralik 1992) Kadikdy Ikinci Noterliginden 17 Aralik 1992 tarih ve 57513 sayili yaziyla
istifasinin kabuliiniin yaninda varsa eski ve yeni biitiin evraklarin iki imzali tutanakla Genel
Bagkanliga iletmesi istenmis, cevap verilmemis, evraklar teslim edilmemistir. Suat Pinar Mali
Islerden sorumlu oldugu dénemde eski yonetimin kendilerine gerekli evraklari resmi olarak
verilmedigi gerekcesiyle, ilk secildigi tarihte Noterden protesto ¢ektigini bildirmistir.

Bunun {iizerine Parti'nin hesaplarin1 mesleki intizam iginde yapmasi i¢in iicretli olarak
eski yonetimler tarafindan ¢alistirilan Muhasebeci 1965 dogumlu Kenan Ak'a durumun aciliyeti
nedeniyle 24 Aralik 1992 tarih 60194 sayili noterlik yazisiyla elindeki ve bu giine kadar gelen,
gelir-gider hesaplarini, derhal ve acilen Anayasa Mahkemesi'ne verebilmesi i¢in yetki verilmistir.

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanligi,

Secildigim giinden bu giine kadar, olagan ve iki olaganiistii kongrelerde ibra edilmis eski
baskan ve MYK iiyelerinden, 30.1.1993 son MYK toplantisina kadar, MYK'na, bana ve Ankara
irtibat biirosuna gerekli evraklar verilmemis ve gerekli agiklama yapilmamugtir.

Hukukun istiinliigline inanan yonetimimiz, gerekli biitiin cabalara ve biitlin maddi
zorluklara ragmen vazifesini yerine getirmis olmanin huzuruyla bu cevabi yaziy1 yolluyorum.
Savunmanin mantig1 bu yolladigim ii¢ sayfanin i¢indedir.

30.1.1993 tarihinde toplanan MYK 2. olagan kongre karart almigtir. Kongre kararinin
yaninda gelir-gider hesaplarin1 yollamayan il ve ilgelerin MYK ile iligkisinin kesilmesinin
kararini alarak bir anlamda o ilgeleri "fesh" etmistir. SPY'nin verdigi yetkiye dayanarak il ve
ilgeler hakkinda su¢ duyurusu yapilmistir.

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin yetkili mercileri
tarafindan ve yerel savciliklardan ve il ve ilge se¢im kurullarindan fesih edilen il¢elerden
adresleri ve neden gelir-gider hesaplarini yollamadiklarinin yoniindeki yazili taleplerimin
yaptigim su¢ duyurusu sonug verinceye kadar ve Haziran ayinda yapilacak olagan ikinci Yesiller
Partisi Kongresine partinin eski yoneticileri hakkinda verecegi karara kadar, Demokrasi'nin
vazgecilmez kurumlarindan biri olan Tiirk Siyasi hayatina renk ve 6nemli mesajlar veren Yesiller
Partisi'nin kapatilmasi yoniinde vereceginiz kararin, haksizliklar ve yaralar agmamasini ve siyasi
partiler tarihimizde olumsuz ve biitiin iyl niyetine ve ¢abasina ragmen c¢agdas vatanseverlik
ornegi veren bir parti de maalesef kapatilmistir dip notuna, lilkemizin muhatap olmamasin
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diliyor, hukukun {istiinliigline ve demokrasiye ve vicdanimin sesine inanarak imitvar olmaya
devam ederken saygilarimi, ilginizden dolay tesekkiirlerimi sunuyorum" denilmektedir.

I1I- YARGITAY BASSAVCILIGININ ESAS HAKKINDAKI GORUSU

On savunmada ileri siiriilen hususlara karst Cumhuriyet Bassavciligi'nin 3.3.1993 giinlii
esas hakkinda goriisii aynen soyledir:

"A- Dava Konusuyla ilgili Yasal Diizenleme

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 73/3. maddesi, "Parti merkezi ve bagli ilgeleri de
kapsamak iizere iller teskilat: her biit¢e yilin1 izleyen Nisan ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait
uygulama sonuglarini gosteren kesinhesaplarini hazirlarlar. Iller teskilatindan génderilenler ve
parti merkezine ait olan kesinhesaplar, Merkez Karar ve Yo6netim Kurulu'nca incelenerek karara
baglanir ve birlestirilir. "74. maddesi" Siyasi Partilerin genel baskanlari, karara baglanarak
birlestirilmis bulunan kesinhesap ile parti merkez ve bagl ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin
kesinhesaplarinin onayli birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi'ne ve bilgi
icin Cumhuriyet Bassavciligi'na vermek zorundadirlar." hilkmiinii icermektedir.

Ayni Yasa'nin 104. maddesinde, "bir siyasi partinin, bu Kanunun dordiincii kisminda yer
alan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle
ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa
Mahkemesi'ne Cumhuriyet Bagsavcilii'nca resen yazi ile basvurulur.

Anayasa Mahkemesi, soz konusu hiikiimlere ayrilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi
icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu karar, o siyasi parti genel baskanliina yazili
olarak bildirilir. Bu yazinin tebligi tarihinden itibaren alti ay i¢inde aykirilik giderilmedigi
takdirde, Cumhuriyet Bagsavcist Anayasa Mahkemesi'ne bu siyasi partinin kapatilmasi i¢in resen
dava agar." hiikmiine yer verilmistir.

B- Yasal Diizenleme Karsisinda Davali Siyasi Partinin Konumu

Anayasa Mahkemesi'nce; Yesiller Partisimin 1988 yili kesinhesabinin esastan
incelenmesi sirasinda; "Ankara, Istanbul, Bursa, Izmir, Icel, Balikesir, Altalya illeriyle bu illerin
kimi ilgelerine, ayrica Bodrum ve Marmaris ilgelerine genel merkezden alindi belgelerinin
gonderildigi saptanmis oldugundan; adi1 gecen Parti'den 1988 yilinda hangi il ve ilgelerde orgiit
kuruldugunun ve 6zellikle yukarida belirtilen il ve ilgelerde orgiit kurulup kurulmadiginin,
kurulmussa kurulus tarihlerinin sorulmasina, 6rgiit kurulmugsa bagli il¢elerini de kapsayan iller
orgiiti kesinhesab1 ile birlikte birlestirilmis kesinhesabin en kisa zamanda Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesinin istenmesine” 13.3.1990 giin ve 1989/10 (Siyasi Parti Mali
Denetim) sayi ile karar verilmis, bu karar gereginin yerine getirilmesi i¢in 12.6.1990 giin ve
1989/10 (S.P.M.D.) sayil1 kararla ad1 gecen partiye otuz giin siire taninmis, buna ragmen karar
gereginin yerine getirilmemesi tizerine, "1988 yilinda tagra orgiitii bulundugu halde yalniz genel
merkez hesabin1 Anayasa Mahkemesi'ne gonderen, iki kez siire verilerek istenmesine karsin tasra
orgiitii hakkinda gerekli bilgileri ve orgiit kurulan iller kesinhesap c¢izelgeleri ile birlestirilmis
kesinhesap cizelgelerini vermeyen Yesiller Partisi hakkinda 2820 sayili Yasa geregince islem
yapilmak iizere Cumhuriyet Bagsavcilii'ma duyuruda bulunulmasina..." 11.9.1990 giin ve
1989/10 (S.P.M.D.) say1 ile karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararlarinda deginilen eksikliklerin giderilmesi
Cumbhuriyet Bagsavciligimizca davali siyasi partiden 25.9.1990 giin ve SP.Muh.1990/65 sayili
yazi ile istenmistir.
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Buna ragmen, Yiiksek Mahkemenizin 29.5.1991 giin ve 1989/10 (S.P.M.D.) sayili
kararinda belirtildigi lizere, davali siyasi partinin;

"a) Balikesir ili Burhaniye ilgesinde, Izmir ve Istanbul illerinde 1988 yilinda orgiit
kurulmasina karsin bunlara iliskin ¢izelgelerle, Icel ilinin onayl ¢izelgesini,

b) Sozii edilen orgiitlerin hesaplarini da kapsayacak bicimde diizenlenmesi gereken
birlesik kesinhesabi,

¢) Anayasa Mahkemesi'ne verilen iki ayr1 igerikli genel merkez kesinhesabindan birinde
gelirler 2.339.700.-TL., giderler 2.260.576,.-TL. ve 1989 yilina devreden nakit mevcudunun
79.124.-lira gosterilmesine karsin digerinde genel merkez gelir ve giderlerinin birbirine denk
bicimde 2.160.731.-TL. oldugunun ve gelecek yila devreden nakit mevcudu bulunmadiginin
bildirilmesi karsisinda, ger¢ek durumu gosteren genel merkez hesabini,

d) Genel Merkez ile iller orgiitii hesaplarinin birlestirilerek kabuliine iliskin, Parti'nin
yetkili organinca alinmasi gereken karari, vermedigi" anlasilmistir.

Yasa'ya aykiriligi, taninan siirelere ragmen gidermeyen davali Siyasi Parti'ye 2820 sayili
Yasa'nin 104. maddesi geregince ihtar karar1 verilmesi istegiyle Cumhuriyet Bagsavciligimizca
yapilan basvuru iizerine Yiiksek Mahkemenizce verilen 15.10.1991 giin ve E.1991/5 (S.P.ihtar),
K.1991/6 sayili ihtar karari, parti adina tebligati almaya yetkili MYK {iyesi Ertugrul Senoglu
imzasina 19.2.1992 tarihinde teblig edildigi halde alt1 aylik yasal siire i¢cinde ve halen Yasa'ya
aykirilik giderilmemistir.

C- Hukuki Degerlendirme

Ihtar kararinin tebliginden sonra, Parti Genel Baskanligi'nca ihtara konu olan eksikliklerin
giderilmesi yolunda ilgili il ve ilge teskilatlariyla yazisma yapilmis olmasi, Yasa'nin buyurucu
hiikiimlerinin yerine getirildigi anlamini tasimaz. Yazigsma yapilan il ve ilge orgiitlerinden olumlu
yanit ve bilgi alinamamasi, davali partinin i¢ sorunu olup bir aksaklik varsa, Yasa'nin verdigi
yetki ¢ercevesinde gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasi, partinin yetkili organlarina diisen bir
gorevdir.

Mali denetiminin diizenli bir bicimde yapilmasina olanak saglamak durumunda olan
davali siyasi partinin Yasa'nin buyurucu hiikiimlerini, aradan gecen siireye ragmen yerine
getirmedigi saptanmustir.

Sonug: Yukarida yasal dayanaklar1 ve gerekgesi agiklandigi tizere, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun 73. ve 74. maddeleri buyurucu hiikiimlerine ve Yiiksek Mahkemenizin
15.10.1991 giin E.1991/5 (Siyasi Parti-ihtar) ve K.1991/6 sayili kararina ragmen 1988 yili
kesinhesabini, yasaya uygun bir bi¢imde diizenleyerek vermeyen davali Siyasi Parti'nin anilan
Yasanmin 104. maddesi geregince kapatilmasina karar verilmesini arz ve talep ederim.”
denilmektedir.

IV- DAVALI SIYASI PARTININ ESAS HAKKINDAKI SAVUNMASI

Cumbhuriyet Bagsavciligi'nin esas hakkindaki goriislerine karsi davali Yesiller Partisi'nin
24.3.1993 giinlii savunma yazisinda 6zetle:

Kendilerine gonderilen yaz1 iizerine "olusturduklar1 evrak toplama ve tasnif
komisyonunun verdigi belgeler sonucunda 1988 yil1 gelir gider hesabinin ekte" sunuldugu,
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1988 yilinda Besiktas ve Bodrum ilgelerinin yolladig1 onayli belgelerden, gelir-gider
hesabinin olmadiginin saptandigi,

Feshedilen Mersin ili ve Bakirkdy ilgeleriyle yapilan yazigsmalarin en kisa zamanda
sonuclanacagi ve gelir-giderleri varsa ek biitce olarak en kisa zamanda yollanacagi,

Atanmis ancak yasal islemleri tamamlanmamis olan; Izmir, Ankara, Bursa ve Balikesir
illeriyle Burhaniye ilgesinin MYK tarafindan onanmis 1988 yil1 gelir-gider birlesik hesaplarinin
ekte oldugu,

1990 yil1 biitcesinin, Mart ayinin vergi sikisikligi ve bayram tatili olmasi nedeniyle, iki
haftalik bir gecikmeyle gonderilecegi,

Hukukun iistiinliigiine inanan Yesiller Partisi'nin ge¢cmise yonelik tiim bi¢im hatalarini
diizeltmeye kararli oldugu, Yiice Mahkemenin adaletli davranacagina emin olarak kendilerine
sozIi bir savunma hakki verilmesini istedikleri,

belirtilmistir.
V- DAVALI PARTI TEMSILCISININ SOZLU ACIKLAMASI VE EK SAVUNMASI

Anayasa Mahkemesi'nin 27.4.1993 giinlii, 1992/2 sayili karar1 uyarinca, Yesiller Partisi
Genel Bagkan1 Aydin AYAS 21.5.1993 giinii, partisi adina s6zlii agiklamalarda bulunmustur.

1991 yilindan beri Yesiller Partisi Genel Bagkani oldugunu belirten Aydin AYAS
aciklamalarinda:

Yesiller Partisi'nin iilkedeki inanilmaz dogal ¢evre ve politik kirliligi gidermek amaciyla
1988 yilinda kuruldugunu, partilerinin bireyin 6zgiirliigiiniin sinirsiz olmasini isterken, maddeten
ve manen gelisen insanlarin toplumun ilerlemesine yol agacagini savundugunu ve bireysel
yaraticilifin en biiyiik zenginlik olduguna inandigini, somut olarak bireye dayanmayan higbir
siyasal, ekonomik ya da sosyal sistemin basarili olamiyacagini deklare ederek alternatif bir
siyasal hareket olma ¢abasini verdigini ve vermeye ¢alistigin1 belirttikten sonra aynen:

"Partimizin hedefi, iilkemizin insanlar1 ve onun gelecek nesillerine ekolojik, ekonomik
ve sosyal bakimdan gelismis toplumlarin yagsam ortamini hazirlamak olarak belirlenmistir. 1988
yilinda bireyin 6zgiirliiklerini yok sayan ve demokratiklesmeyi geciktirici girisimlerin zaman
icinde demokrasiyi kaldiracagi inanci, 6zgiir bireylerin birlikte bir cati altinda Yesiller Partisi
olarak miicadele vermesini gerektirmistir.

Bu giizel ideallerle bir araya gelen fedakar insanlar, 6z giirliiklerin sinirsiz olmasini
isterken, insanlarin kendi davranis ve sorumluluklarinin bilincinde olmalarini da talep etmistir.
Bireysel ve toplumsal ahlak ve erdemlerin gelismesi i¢in de sabirli ve dikkatli davranmaya
calisirken bazen de zaman bulamadig: igin sekil hatasi yaptigini -bunu samimiyetimizle ve sizin
samimiyetinize inanarak sOyliiyorum- kesin olarak farkina varamadik, sekil hatasi yaptigimizin
kesin olarak farkina varamadik. Ciinkii son derece sorumluluk duyan arkadaslarimiz vardi. Bir
an evvel eylem yapmalar1 ve kamuoyu olusturmalar1 gerektigine inaniyorlardi. Hepsi paralari
ceplerinden verdiler, tutanaklar hepsi benim elimde. Bir kurusluk bir kagik ve kayip yoktur. lk
ii¢ ay icerisinde mutemet olan arkadasin bir ufak hesap yanlislhigindan dolay1 21.000.- liralik bir
kayip tahmin ediyoruz var; onun da cezasini1 ¢ekmeye haziriz; ama hicbir suistimal ve yanliglik
yoktur ve hepsinin ¢ok iyi niyetli ¢alistigina inantyorum.



Esas Sayis1:1992/2 (Siyasi Parti-Kapatma)
Karar Sayis1:1994/1

Ciinkii Yesiller Partisi iiyelerinin acelesi vardi. Demokrasi ve yiice degerler tahrip
edilirken dogal ¢evremizde inanilmaz bir hizla yok olmaktaydi. Demokrasinin vazgeg¢ilmez
kurumlarindan biri olan Tiirk siyasi hayatina renk katan ve baska alternatifi bulunmayan
partimizin son yonetim kurulunun 6nceki dénemlere ait 1988 ve 1990 biitgelelerini vermesine
ragmen size bir sey daha gostermek istiyorum. Diin en son size ek biitge olarak sunacagimiz seyi
acamadim daha, bize 1990 biit¢esini Antalya diin yollayabilmis. Bu tabii biiyiik bir ihtimalle
yapilan sekil hatasinin nedenlerinden bir tanesidir ve siz, 1990 yilinin biitgesini 1993 yilinda
Genel Merkeze yolluyorsunuz diye bana da sorabilirsiniz, Antalya'ya da sorabilirsiniz; ama diin
hafta sonu gidip almak mecburiyetinde kaldim bana gelecegini bildigim igin.

Biz, 1990 biitcelerini, bize gore ¢ok kisa bir siirede vermek sansini bulabildik. Bu biitgeyi
vermemize ragmen bir sekil hatasindan 6tiiri kapatilmasi halinde yani partimizin, yaptig sekil
hatasindan dolay1 kapatilmasi nedeniyle -ama suna da inaniyoruz ki, hukukun ustiinliigiine de
inanyoruz, hukukun bir normlar, ilkeler birlikteligi olduguna inaniyoruz, normlari da sekillerin
belirledigine inaniyoruz, fakat Tiirk siyasi hayatindaki Siyasi Partiler Yasasi'ninki, -Meclisteki
biitlin partilerin degistirilmesini istedigi Siyasi Partiler Yasasi'nin bizlerin fantazilerini, bizlerin
iilkemize yararli olabilecek diisiincelerini bir anlamda sinirladigina da inaniyoruz. Boyle bir
nedenden dolay1 kapatilmasi halinde diinya ¢evre hareketinin iginde dogmasi muhtemel yanlis
anlagilmalara ve tartigmalara {ilkemizin muhatap olabilecegini gozoniine aliyoruz ve iiziiliiyoruz.
Yani boyle bir olaya muhatap olmamasi gerekirdi iilkemiz diyoruz.

Yiice Mahkemenizden bu davaya kars1 sekil hatamizi yaptigimizi da bilerek bir jiiri gibi
bakmasini, talep hakkini kendimizde buluyoruz. Hukukun {istlinliigline inanarak Ydice
Mahkemenize saygilarimi sunuyorum.

Varsa sorularinizi, memnuniyetle agiklamak isterim." demistir.

Yéneltilen sorulara; sézlii agiklamaya Ertugrul SENOGLU'nun kendisine bilgi vermesi
izerine geldigini, Genel Bagkan olduktan sonra Anayasa Mahkemesi'nin ihtar kararin1 da nazara
alarak partilerinin 1988 ve 1990 yillar1 hesaplarinin biran 6nce verilmesi i¢in tiim il ve ilgelere
yazi yazdigini, bu yazilardan bir kagina hesaplar1 yolladiklar1 yoniinde yanitlar gelince eski
yonetimden bunlar1 istediklerini, fakat parti i¢ yapisindaki muhalefet nedeniyle eski yonetimin
ellerindeki evraklar1 kendilerine vermekten ¢ekindigini, ancak eski yonetimdeki arkadaglarinin
da diirtist olduklarini, kesin olarak gorevlerini kotiiye kullanmiyacaklarini bildikleri i¢in sabirh
davrandiklarini, bu arada tasnif komisyonu kurduklarin1 ve bu tasnifler sirasinda Bursa ilinin
tutanaklarin1 bulduklarini, ne var ki muhasebecinin defterlerini, kayitlarin1 alamadiklarini,
kurulus asamasindaki bu heyacanla dosyalarin ve tutanaklarin yerlerinin karigmasi nedeniyle
zaman kayiplarinin oldugunu ve 1988 hesaplarini tamamlayarak yolladiklarini,

1990 yili biitgesinin de ayni bicimde oldugunu, sonugta kendilerinin evraklari
topladiklarini, ancak bigim hatas1 yapmamak ig¢in titizlikle ¢alistiklarindan bugiinkii gecikmelerin
oldugunu, gecikmenin siyasi partilerin icerisinde var olan i¢ dinamiklerden kaynaklandigi
kanisinda oldugunu,

Parti Genel Merkezi'nin irtibat adresi olarak Ankara-Yiiksel Caddesini "Yiiksel Caddesi
44/6-Kizilay-Ankara" belirtiklerini, kendisinin dis hekimligi yaptigini, Rihtim Caddesinin de
"Rihtim Caddesi Nemlizade sokak No.4 Kadikoy-istanbul" Celal Ertug'la kendisinin klinik
olarak calistirdiklar1 yer oldugunu, bunun bir odasin1 da Partinin Istanbul irtibat biirosu olarak
kullandiklarini, partilerin maddi sorunlarla karsi karsiya olmasi nedeniyle, géreve gelmelerinden
sonra yeni antetli kagitlar bastiramadiklarini ve eski baslikli kagitlar1 kullandiklarini,
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Su andaki gecerli adresleri olan "Basar sokak 2/16 Moda-istanbul"un, hem kendi 6zel
konutunun, hem de parti genel merkezinin adresi oldugunu,

Parti'nin ilk Genel Baskani olan Prof. Dr. Celal Ertug'un partinin kurulus tarihi olan
8.6.1988 tarihi itibariyle herhangibir yiliksek Ogretim kurumunda Ogretim gorevlisi olarak
calismadigini,

Kendisinin serbest dis¢i olarak calistigini, kendisinin niifus kayit 6rnegi, savcilik temiz
kagid1 gibi kimi belgeleri tamamlayamadig: icin Siyasi Partiler Yasasi'nin 33. maddesi uyarinca
ilgili mercilere su anda basvurmadigini, partilerin yapis1 geregi genelde bircogu ev kadini olan
hanimlarin partilerine geldigini, bunlarin hukuki prosediirii bilmediklerini, Siyasi Partiler
Yasasi'na gore yapilacaklar konusunda kendilerinden bilgi istediklerini, kendilerine subelerden
gelen evrakta eksiklikler bulundugunu, tamamlanmasini istediklerini, bunun da zaman kaybina
neden oldugunu, sorunlarin maddi olanaksizliktan kaynaklandigini, ancak kendilerinin iizerlerine
diisen gorevi yapmanin huzuru igerisinde olduklarini ve kapatilmaya katlanamayacaklarini,

Bi¢imsel aykiriligin farkinda ama iyi niyetli olduklarini, bi¢imsel kosullari yerine
getirememelerinin bir kasittan degil, tamamen olanaksizliklardan kaynaklandigini,

Uyelerinin ¢cogunun bayan olmasi gibi nedenlerle yazismalar1 ve biirokratik islemleri
gecikmeyle yerine getirebildiklerini,

Kendisi parti disinda bir kisi olsa ve Yesiller Partisi'nin 1992 yil1 biitgesini 300 bin lira
eksigiyle tamamladigini gorse, o parti hesabina {iziilecegini, daha biiyiik destek verme ihtiyacini
duyacagini, i¢inde olunca islerin ac1 oldugunu, goniillii bir birlikteligi yasatmaya calistiklarini,
cagdas bir birey kavramini ve giivenilir bir bireye toplumun ne kadar ihtiyaci oldugunu, pratikte
ve teoride uygulamaya sokmaya ¢alistiklarini, bunun kolay bir is olmadigini, kendilerinin bunun
icinde yasadiklarini, insanlarin kalbini kirmamak, onurunu kirmamak gibi bir takim
sorumluluklarinin oldugunu ve bunlar1 yerine getirmek gerektigini,

Disardan partilerine kimin nasil baktiginin kendisini ilgilendirmedigini, ancak kendisi
parti i¢inde olmasa ve digardan baksaydi partilerindeki ¢ocuklara bir altin madalya verip, onlar1
takdir edecegini,

Yaptiklar isi ¢ok sevdiklerini ve bigim aykiriliklarinin da bilincinde olarak eger yasakli
duruma diismezlerse, bundan bdyle Eko-liberal bir siyasi hareketin i¢cinde olmak istediklerini, bu
siyasi hareketin iilkede liberal cagdaslikla, cagdas ¢erveciligin uyum sagliyabilecegi bir konsepti
icerdigini ve dogal kimi prosediirlerin igerisinde ne kadar zaman kaybedilecegi yolundaki
deneyimleri sonucunda biraz daha profesyonel ¢alisma igerisinde olunmasi, kesinlikle bi¢im
hatas1 yapilmamasi, bi¢im hatasinin hukukun esasini olusturdugu, bilincine ulagtiklarini,
kendisinin Yesiller Partisine girmeden dnce mahkeme kapisi bilmeyen bir insan oldugunu,

anlatmustir.

Davali Parti'nin 21.5.1993 giinlii ek savunmasinda da, daha dnceki savunmasi ve sozlii
aciklamalarinda oldugu gibi 6zetle:

Yesiller Partisi'nin lilkenin inan1lmaz dogal, ¢cevre ve politik kirliligini gidermek i¢in 1988
yilinda kuruldugu,

Bireysel ve toplumsal ahlak ve erdemlerin gelismesi icin sabirla ve dikkatle ¢alisirken,
bazen zaman bulunamadigi i¢in bi¢cim hatas1 yapildiginin farkina bile varilamadig,
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Tiirk siyasi hayatina renk katan ve baska alternatifi bulunmayan partilerinin son yonetim
kurulu olarak 6nceki donemlere ait 1988 ve 1990 biitcelerini vermelerine karsin bir bigim
hatasindan otiirii kapatilmalari1 durumunda, diinya ¢evre hareketi igerisinde yanlis anlamalara ve
tartismalara neden olunabileceginin gdziiniine alinarak Yiice Mahkemenin davaya bir jiiri gibi
bakmasin istedikleri,

Hukukun iistiinliigiine inandiklari,
Belirtilmistir.
VI- DAVANIN EVRELERI

1- Anayasa Mahkemesi 15.10.1991 giin ve E.1991/5 (Siyasi Parti-Ihtar), K.1991/6 sayil
karari ile; 11.9.1990 giinlii, 1989/10 sayil1 kararina karsin 1988 yili kesinhesabini, 2820 sayil
Siyasi Partiler Yasasi'nin 73. ve 74. maddelerine uygun olarak Anayasa Mahkemesi'ne vermeyen
Yesiller Partisi'ne ayn1 Yasa'nin 104. maddesi geregince ihtar verilmesine ve karar drneklerinin
adigegen partinin genel merkezine de teblig edilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'ma
gonderilmesine karar vermistir.

2- Verilen Ihtar karari, Yargitay Cuumhuriyet Bassavciligi'nca 19.2.1992'de parti adina
tebelltiga yetkili Yesiller Partisi Merkez Karar Yonetim Kurulu iiyesi Ertugrul SENOGLU'na
teblig edilmistir.

3- Ihtar kararinda belirtilen eksikliklerin davali partice yerine getirilmemesi iizerine
durum, Anayasa Mahkemesi'nce 17.11.1992 giinlii, 1589 sayili yaz1 ile Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi'na bildirilmistir.

4- Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilign 7.12.1992 giinlii, SP.24.Hz.1993/83 sayili
iddianamesi ile Anayasa Mahkemesi'nden, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 73. ve 74.
maddelerindeki yiikiimliiliigii, Anayasa Mahkemesi'nin 15.10.1991 giin ve Esas 1991/5, Karar
1991/6 sayili ihtar kararinin tebliginden itibaren, yasal siiresi i¢inde, gercegi yansitir bigimde ve
eksiksiz olarak yerine getirmeyen Yesiller Partisinin, ayn1 Yasanmin 104. maddesi uyarinca
kapatilmasina karar verilmesini istemistir.

5- Davanin agilmas iizerine Anayasa Mahkemesi'nce 19.1.1993 giintinde alinan 1992/2
(S.P.Kapatma) sayili kararinda aynen:

"1- Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nca diizenlenen, Yesiller Partisi'nin kapatilmasi
istemli 7.12.1992 giinlii, SP.24.Hz.1991/83 sayili Iddianamesi'nin onanli bir &rneginin,
almalarindan baslayarak otuz giinliik siire icinde, gerekli goriiliirse dosyayr da inceleyip
hazirlayacaklar1 6n savunmay yazili olarak Anayasa Mahkemesi'ne gondermeleri i¢in ad1 gecen
Parti Genel Baskanligi'na tebligine,

2- Verilen siire iginde 6n savunma gonderilmedigi takdirde savunma yapmaktan kaginmis
sayilacaklarinin yazilacak tezkere de belirtilmesine,

3- On savunma geldiginde esas hakkinda diisiincelerini bildirmek iizere onanli bir
orneginin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilmesine,

4- Esas hakkindaki diisiincenin onanli bir 6rneginin, ilgili Parti'ye tebligiyle yine otuz giin
icinde inceleyip hazirlayacaklari savunmalarinin istenmesine,
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5- Verilen siire i¢inde savunma gonderilmedigi takdirde savunma yapmaktan kacinmis
sayilacaklarinin yazilacak tezkerede belirtilmesine,

6- Anilan Parti'ye gerekli teblig islemlerinin yaptirilmasi i¢in karar 6rneginin Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilmesine,

19.1.1993 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi."
denilmistir.

6- Anayasa Mahkemesi'nin 19.1.1993 giinlii, Esas 1992/2 (Siyasi Parti-Kapatma) sayili
karar1 ve Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin 7.12.1992 giinlii, SP.24.Hz.1991/83 sayih Iddianamesi,
davali Siyasi Parti'nin yetkilisi Ertugrul SENOGLU'na 18.2.1993'de teblig edilmistir.

7- Davali Siyasi Parti 17.2.1993 giinii Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na 6n savunmasini
vermistir.

8- Anayasa Mahkemesinin 19.2.1993 giin ve 261 sayili yazisi iizerine, Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveiligi'min 3.3.1993 giin ve SP.24.Hz.1991/83 sayili esas hakkindaki gorisi
4.3.1993'de parti yetkilisi Ertugrul SENOGLU'na teblig edilmistir.

9- Yesiller Partisi Baskanligi'nca Anayasa Mahkemesi Baskanligi'ma 29.3.1993'de
sunulan 24.3.1993 giinlii savunma yazisinda, gerekli acgiklamalar yapildiktan sonra sozlii
aciklama isteminde bulunulmustur.

10- Anayasa Mahkemesi'nce, davali Yesiller Partisi'nin sozli agiklamalarmin 21.5.1993
giiniinde dinlenilmesine, 27.4.1993 giinii oybirligiyle karar verilerek ¢agri gonderilmistir.

11- 21.5.1993 giinii, Anayasa Mahkemesi'nde davali1 Siyasi Parti Genel Baskan1 Aydin
AYAS'In sozlii agiklamalari dinlenilmistir.

12- Yesiller Partisi 21.5.1993'de ayrica ek savunma dilekgesini de Anayasa
Mahkemesi'ne vermistir.

VII- DEGERLENDIRME
1- Genel Agiklama

Anayasa'nin 68. maddesinin ikinci fikrasinda "Siyasi Partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgec¢ilmez unsurlaridir.”" ilkesine yer verildikten sonra tiglincii fikrasinda da "Siyasi Partiler
onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyetlerini
stirdiirtirler." denilmektedir.

Siyasi Partilere iliskin Anayasa kurallar1 gézden gegcirilirse Anayasakoyucunun bu
konuya 6zel bir 6nem ve deger vermis oldugu goriiliir. Ancak, siyasi Partiler Anayasa'da kamu
kurumlar olarak nitelenmemistir.

Siyasal partilerin kurulus ve ¢caligmalarinin 6zgiirliik i¢inde olmasi ilkedir. Siyasi Partiler,
belli siyasal diislince ve erekler cer¢evesinde birlesen yurttaslarin 6zgiirce kurduklar: ve 6zgiirce
katilip ayrildiklar1 kuruluglardir. Kamoyunun 6zgiirce olugsmasinda 6biir kurumlardan degisik bir
agirligr bulunan siyasal partiler, yurttaglarin istem ve O6zlemlerinin gerceklesmesine g¢alisan
kuruluglar olarak siyasal katilimi somutlastiran hukuksal yapilardir. Demokrasinin simgesi
sayilan, olmazsa olmaz kosulu olarak nitelenen siyasal partiler, 6zgiirliik ve hukuksalligin ulusal
araclart durumundadir.
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Devlet yonetimindeki etkinlikleri ve Ulusal iradenin gerceklesmesinde baslica arag
oluslar1 nedeniyle, Anayasakoyucu, siyasal partileri oteki tiizelkisilerden farkli gorerek
kapatilma nedenlerini Anayasa'nin 69. maddesinin son fikrasinda 6zel bicimde diizenlemistir.

Anayasa'nin anilan buyurucu kurali uyarinca 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi ¢ikarilmais;
siyasi partilerin kuruluslarindan baglayarak ¢alismalari, denetimleri, kapatilmalar1 konularinda,
belirli bir sistem igerisinde, ¢cok ayrintili kurallar getirilmistir. Getirilen sistemde, Anayasa'da yer
alan yasaklara uymayan siyasal partilerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nca izlenecegi ve
gerektiginde Anayasa Mahkemesi'nde kapatilmalari i¢in dava agilacagi ongoriilmiistiir.

Siyasal partilerin uyacaklar1 esaslarin Anayasa'da yer almasi, ¢aligmalarinin Anayasa ve
yasa kurallarina uygunlugunun o6zel bi¢imde denetlenmesi, onlarin olagan bir dernek
sayillmadiklarini, demokratik yasamin vazgecilmez 6gesi olduklarin1 dogrulamaktadir. Siyasal
partilerin, devlet orgiitii ve kamu hizmetleriyle yogun iliski i¢inde olmalar1, onlarin her istedigini
yapabilecekleri anlamina gelmez. Siyasal partilerin baski ve engellerden uzak kalmasini
saglamaya yonelik kurulma ve calisma 6zgiirliigli, Anayasa ve bu alani diizenleyen yasalarla
sinirhdir. Bu belirleme ayn1 zamanda demokratik hukuk devleti olmanin da bir geregidir.
Nitekim Anayasa'nin ikinci maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti...demokratik... bir hukuk
Devletidir." denilmektedir.

2- Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi'min lgili Kurallar:

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nca davali Siyasi Parti'nin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasast'nin 73. ve 74. maddelerindeki yiikiimliiligii, Anayasa Mahkemesi'nin ihtar kararina
ragmen yerine getirmemesi nedeniyle ayni Yasa'min 104. maddesi uyarinca kapatilmasi
istenilmistir.

Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar Anayasa'nin 69. maddesinde belirlenmistir. 69.
maddenin dordiincii fikrasinda "Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesi'nce
yapilir.", son fikrasinda "Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetleme ve kapatilmalari
yukaridaki esaslar dairesinde kanunla diizenlenir." denilmistir.

Siyasi partilerle ilgili esaslar diizenleyen 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin:
Parti biitceleri ve kesinhesabi diizenleyen 73. maddesinde:

"Siyasi partilerin, bagli ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati ayr1 ayr1 gelir
tahminlerini ve gider miktarlarin1 gdsteren bir yillik biitce hazirlarlar ve ilgili takvim yilindan
onceki Ekim ay1 sonuna kadar genel merkeze gonderirler. Bu biitgeler ile ayni siire i¢inde
hazirlanacak genel merkez biitgesi en geg ilgili takvim yilindan 6nceki Aralik ay1 sonuna kadar
Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca incelenir ve karara baglanir.

Siyasi partilerin hesaplar1 bilango esasina gore diizenlenir.

Parti merkezi ve bagh ilgeleri de kapsamak {izere iller teskilati her biitge yilini izleyen
Nisan ay1 sonuna kadar, evvelki yila ait uygulama sonuglarini gosteren kesinhesaplarini
hazirlarlar. iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesinhesaplar, Merkez
Karar ve Yonetim Kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir.

Siyasi partilerin biitceleri, bilangolari, gelir ve gider cetvelleri ile kesinhesaplarinin nasil
diizenlenecegi partilerin igyonetmeliklerinde gosterilir."
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Anayasa Mahkemesi'nce yapilacak mali denetim -kesinhesabin gonderilmesini
diizenleyen 74. maddesinde:

"Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesinhesap
ile parti merkez ve bagh ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesinhesaplarinin onayli birer
ornegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Cumhuriyet
Bagsavciligina vermek zorundadirlar.",

Diger nedenlerle dava agilmasini diizenleyen 104. maddesinde de:

"Bir siyasi partinin, bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan maddeler hiikiimleri disinda
kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine
aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet
Bassavciliginca resen yazi ile bagvurulur.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi
icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu karar, o siyasi parti genel bagkanligina yazili
olarak bildirilir. Bu yazinin tebligi tarihinden itibaren alti ay i¢inde aykirilik giderilmedigi
takdirde, Cumhuriyet Bagsavcisi Anayasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapatilmasi i¢in re'sen
dava agar." denilmektedir.

Bu arada Anayasa'nin 10. maddesinin "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." i¢eriginin de gozéniinde bulundurulmasi gerekir.

3- Daval1 Partinin Durumu :

Davali Yesiller Partisi, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 73. ve 74. maddeleri
uyarinca vermesi gereken 1988 yili kesinhesabini siiresinde verememistir.

Oncelikle, davali partiye Anayasa Mahkemesi'nin karari uyarmca, 1988 yilinda tasra
orgiitii bulundugu halde yalniz Genel Merkez hesabin1 Anayasa Mahkemesi'ne gonderdigi, iki
kez stire verilerek istenmesine karsin tasra orgiitii hakkinda gerekli bilgileri ve 6rgiit kurulan iller
kesinhesap c¢izelgeleri ile birlestirilmis kesinhesap cizelgelerini vermedigi i¢in, Cumhuriyet
Bagsavciligi'nca gerekli duyuru yapilmistir. Gerekli islemlerin yerine getirilmemesi {izerine,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin istemi iizerine Anayasa Mahkemesi'nce Yesiller Partisi
hakkinda 2820 sayil1 Yasa'nin 104. maddesi uyarinca ihtar karar1 verilmistir.

Ihtar kararmin tebliginden baslayarak alt1 aylik siirenin ge¢mesine karsin gerekli
diizeltmelerin yapilmamasi iizerine de, Cumhuriyet Bagsavcilifi'nca Anayasa Mahkemesi'ne
Yesiller Partisi'nin kapatilmasi i¢in dava agilmistir.

Goriildiigii gibi davali siyasi Parti yetkilileri, Siyasi Partiler Yasasi'min 73. ve 74.
maddeleri uyarinca Yasa'nin kendilerine yiikledigi yiikiimliiliikleri ve yapmalar1 gereken isleri
yapmamis ve ayni Yasanin 104. maddesine gore de partilerine ihtarda bulunulmasina neden
olmuslardir.

Ihtar kararina karsin Yasa'nm ilgili kurallarinin geregini yerine getirmeyen Yesiller
Partisi yetkilileri, savunma yazilarinda ve sozlii agiklamalarinda da konuya agiklik getirememis
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ve yasal siiresi i¢erisinde istenilen bilgileri ve belgeleri, ger¢egi yansitir bir bigimde ve eksiksiz
olarak Anayasa Mahkemesi'ne verdiklerini sdyleyememislerdir. Ustelik davali Parti'nin 6n
savunmasinda, Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan bu is i¢in kurulan komisyon
iiyelerinin, "hukuki sorumlulugu biiyiik olan bu vazifeyi istesek de yerine getiremiyebiliriz.
Ciinkii karsimizda duyarsiz kalan il ve ilgelerle, adresleri tesbit edilemeyen ilgeler
bulunmaktadir." diyerek istifalarin1 Genel Baskana verdikleri anlatilarak, Parti'nin i¢ine diistiigii
durum agiklikla dile getirilmis, dava nedeni dolayli bigimde dogrulanmastir.

Kuskusuz, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesi gézardi edilerek kimi partiler igin
sOyle, kimi partiler icin boyle karar verilmesi olanak disi oldugu gibi, Siyasi Parti Genel
Bagkani'nin sozlii agiklamalarinda ileri stirtildiigli bigimde, davaya bir jiiri gibi bakarak Yasa'nin
kimi kurallarin1 uygulayip, kimi kurallarin1 uygulamamak ve buna gore karar vermek de
olanaksizdir.

Demokratik siyasal yasamin vazgeg¢ilmez 6geleri olarak kabul edilen siyasi partilerin,
Anayasa'da kendilerine verilen bu degere uygun olarak, gorevlerini de Siyasi Partiler Yasasi'na
uygun ve eksiksiz olarak yerine getirmeleri gerekir. Davali Parti bu yiikiimliiliige uymamistir ve
bunda direnmistir. Yasal zorunluluklara ve kosullara uymamanin dogal sonucunu yine yasal
yaptirim ortaya koyar.

Bu nedenlerle, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 73. ve 74. maddeleri ile Anayasa
Mahkemesi'nin 15.10.1991 giinlii, Esas 1991/5 (Siyasi Parti-ihtar), Karar 1991/6 sayili ihtar
kararina karsin 1988 yili kesinhesabini vermeyen Yesiller Partisi'nin anilan Yasa'nin 104.
maddesi geregince kapatilmasi gerekir.

Giiven DINCER bu goriise katilmamistir.
VIII- SONUC

Yargitay Cumbhuriyet Bassavciligi'min 7.12.1992 giinlii, SP.24.Hz.1991/83 sayili
Iddianamesi'yle, Yesiller Partisi'nin 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 104. maddesi geregince
kapatilmasina karar verilmesi istenilmekle geregi goriiliisiip diistintildii:

1. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 73. ve 74. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi'nin
15.10.1991 giinlii, E.1991/5 (Siyasi Parti-ihtar), K.1991/6 sayili ihtar kararina karsin 1988 yili
kesinhesabini vermeyen Yesiller Partisi'nin anilan Yasa'nin 104. maddesi geregince
KAPATILMASINA, Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Daval1 Parti'nin tiim mallarinin 2820 sayili Yasa'nin 107. maddesi uyarinca Hazine'ye
gecmesine, OYBIRLIGIYLE,

3. Gereginin yerine getirilmesi i¢in karar 6rneginin, 2820 sayili Yasa'nin 107. maddesine
gdre Basbakanlia ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilmesine, OYBIRLIGIYLE,

10.2.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL

Uye Uye Uye
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Selcuk TUZUN Ahmet N.SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI
Esas Sayist : 1992/2 (Siyasi Parti-Kapatma)
Karar Sayis1 : 1994/1

Siyasi Partilere yonelik kurallar Anayasa'min "Siyasi Haklar ve Odevler'le ilgili
Dordiincii Boliimiinde yer alan 68. ve 69. madde lerde diizenlenmistir.

Siyasi Partilerin diizenlendigi 68. ve 69. maddeler, bu maddelerin Anayasa'da yer aldig1
boliim ve 6zellikle 68. maddenin ikinci fikrasinda yer alan (Siyasi partiler demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlaridir.) kurali, siyasi partilerin Anayasa'da "anayasal bir kurum"
olarak benimsendigini ve diizenledigini gostermektedir.

Anayasal miiesseseler hakkinda wuygulanacak yaptirimlar ancak anayasalarda
diizenlenebilir ve yer alabilir. Baska bir deyisle siyasi partilerin varlig1 ve sona ermesi ile ilgili
kurallar "Anayasal alan" igindedir.

Anayasa'da kapatma nedeni olabilecek temel kurallar 69. maddenin birinci ve dokuzuncu
fikralarinda diizenlenmistir. Bu kurallara gore; siyasi partiler tiiziikk ve programlar1 disinda
faaliyette bulunamazlar, Anayasa'nin 14. maddesindeki sinirlamalar disina ¢ikamazlar, yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir
suretle ayni ve nakdi yardim alamazlar ve bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tiirkiye'nin
bagimsizligr ve iilke biitiinliigli alehindeki karar ve faaliyetlerine katilamazlar. Bu hiikiimlere
aykir1 hareket eden siyasi partiler temelli kapatilirlar.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin yapisi ise Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii
ve besinci fikralarinda belirlenmistir. Buna gore;

"Siyasi partilerin tiiziik ve programlari, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz."

"Simif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir diktatorliigli savunmayr ve
yerlestirmeyi amagclayan siyasi partiler kurulamaz."

Siyasi partilerin kapatilma nedenleri Anayasa'nin 14., 68/3,4 ve 69/1,9 maddelerindeki
kurallarla sinirlidir. Ancak, bu kurallara aykirilik siyasi partilerin kapatilmasina neden olur.
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Siyasi partilerle ilgili olarak yapilan ayrintili anayasal diizenlemeye gore teskilatlanma ve
mali yonetimle ilgili olarak ¢esitli yasalar1 ihlal ve ihmal eden durumlar siyasi partilerin
kapatilmasin1 degil bunlara baska miieyyideler uygulanmasini gerektirir. Bir teskilatlanma,
yonetim ve muhasebe hatas1 ve noksani yiiziinden bir siyasi parti kapatilamaz. Clinkii siyasi parti
kapatma nedenleri Anayasa'da, sayilarak belirlenmistir. Bu kapatma nedenlerine ek nedenler
yasalarla Anayasa'ya eklenemez.

Siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili olarak yasalarla yapilan ek diizenlemeler
Anayasa'nin ilgili kurallari ile geliski ve aykirilik dogurdugu taktirde Anayasa Mahkemesi yerine
gore Anayasa'ya uygunluk denetimi yoluyla bu kurallari iptal ederek veya bu kurallar1 ihmal
ederek Anayasa kurallarina gore hiikiim tesis etmek zorundadir.

Olayda Siyasi Partiler Yasasi ile klasik bir Anayasa'ya aykirilikla karsi karsiya degiliz.
Yalniz Anayasa ile diizenlenebilecek bir alana Anayasa'nin 68 ve 69. maddelerine adeta Siyasi
Partiler Yasasi ile ilaveler yapilmistir. Siyasi Partiler Yasasi ile konulan ve parti hesaplarina
dayanan siyasi parti kapatma miieyyidesinin olayda uygulanmayarak yalnizca Anayasa'nin 68.
ve 69. maddelerin uygulanmasi gerekir. Yesiller Partisi, Anayasa'nin 14., 68. ve 69. maddelerine
aykir bir davranista bulunmadigindan kapatilmaz.

Bu nedenlerle kapatma kararina karsiyim.
Giiven DINCER

Baskanvekili
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