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[HTAR ISTEMINDE BULUNAN : Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi.

IHTAR ISTEMININ KONUSU : 7.1.1946 giiniinde, kurulan ve Ankara Asliye 4. Hukuk
Mahkemesinin 29.5.1960 giinlii, Esas 1960/570, Karar 1960/784 sayili karariyla kapatilan ve
3821 sayil1 Yasayla yeniden agilan "Demokrat Parti" adinin 1834 sayili Yasa'dan yararlanilarak
kurulan ve 16.10.1981 giinlii, 2533 say1l1 Yasa geregince feshedilen "Demokrat Parti" tarafindan
kullanilmas1 nedeniyle bu Partiye 2820 sayil1 Siyasal Partiler Yasasi'nin 104. maddesi uyarinca
ihtar verilmesi istemidir.

I- ISTEMIN GEREKCESI :

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'min 5.4.1993 giinlii, SP. 47. HZ. 1993/23 sayil1 bagvuru
dilekg¢esinin a¢iklama ve sonug boliimii aynen soyledir:

"19.6.1992 giin ve 3821 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesinden sonra;

7.1.1946 giinii kurulup, Ankara 4. Asliye Hukuk Hakimliginin 29.9.1960 giin ve
1960/570 esas, 1960/784 karar sayili ilamu ile kapatilan Demokrat Parti'nin 29.11.1992 tarihinde,

22.1.1975 giinii 23.12.1974 giin ve 1834 sayili yasa uyarinca kurulup, 16.10.1981 giin ve
2533 sayil yasa ile kapatilan, Demokrat Parti'nin ise 12.12.1992 tarihinde,

Kongrelerini yaparak ayn1 adi tagiyan birbirinden farkli iki siyasi partinin yeniden agilip
tiizel kisilik kazandiklari Cumhuriyet Bagsavciligimiza intikal eden belgelerin incelenmesinden
anlasilmistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin 9. maddesindeki diizenlemeden hareketle davali
siyasi partiye, 6nce 12.1.1993 giin ve 1993/7 sayili yaz1 gonderilmis, 3.2.1993 giin ve sayisiz
karsilik yazilar1 dikkate alinarak bu kez 11.2.1993 giin ve 199/7 sayil1 yazi ile, ayn1 ad1 tagiyan
diger siyasi partiden ayirt edilmelerine olanak verecek bigimde parti adinin diizenlemesi ve
yazimizin tebliginden itibaren 30 giin icinde sonucundan bilgi verilmesi istenmis, istemin
ongoriilen siirede yerine getirilmemesi halinde bu konuda Anayasa Mahkemesi'ne ihtar davasi
acilacagi da ifade edilmistir.

Yazimizin 18.2.1993 giinii davali siyasi partiye tebli§ edilmesine ragmen Ongoriilen
siirede gereginin yerine getirilmedigi saptanmis ve asagida agiklanan nedenlerle bu davanin
acilmasi gerekli goriilmiistiir.

Oncelikle; ayn1 adi tasiyan iki siyasi partinin ayn1 donemde faaliyet gdstermelerinin
uygulamada doguracagi sakincalar iizerinde durulmalidir.

Siyasi partiler, Anayasa ve yasalara uygun olarak, milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yolu ile tiiziik ve programlarinda belirtilen goriisleri dogrultusunda ¢aligmalari ve acik
propagandalar1 ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni
icin iilkenin cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet
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gostermek lizere teskilatlanan, amaclarina ulagsmak icinde birbirleri ile yaris i¢inde olan
kuruluslardir.

Bu siyasi kuruluslarin, Anayasa ve yasalara uygun tarzda kurulup teskilatlanmalar1 ve
faaliyette bulunmalarinin denetim ve gozetimi ise, Anayasanin 69. ve Siyasi Partiler Yasasinin
9. maddeleri uyarinca Cumhuriyet Bassavciligimiza verilmistir.

Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasinin Cumhuriyet Bagsavciligimiza yiikledigi bu gérevin
yerine getirilmesi i¢in de Siyasi Partiler Yasasinin 10. maddesinde dngoriilen parti sicil dosyalari
olusturulmakta ve bu dosyalardaki bilgi ve belgelerden yararlanilmak sureti ile siyasi partilerin
iilke genelinde denetim ve gozetimleri saglanmaktadir.

Sicil dosyalarinin olusturulmalar1 ve siyasi partilerin denetim ve faaliyetlerinin takibi
sirasinda ayni adi tasidiklar1 i¢in birbirinden ayirt edilemeyen bu iki siyasi parti ile ilgili
islemlerin karistirilmasi ve bunun sonucu olarak giderilmesi miimkiin olmayan aksakliklarin
cikmasi, hatta yasal olmayan sonucglarin dogmasi kaginilmaz olacaktir.

Ayni diisiince ile, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki,
Milletvekili ve Mahalli Idareler Se¢imi Hakkindaki Yasalarm benimsedigi ilke ve esaslarin
uygulanmasi, sec¢imlerin hatasiz yiiriitiilerek sonuglarinin tesbit ve ilani sirasinda meydana
gelebilecek karisikliklar da gozardi edilemez.

Ikinci olarak; kapali iken devamina karar alinan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan
siyasi partinin ad1 kullanilmak sureti ile bir bagka siyasi parti kurulmasina veya devamina karar
alimmasina yasal olanak bulunmamasidir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinin 3821 sayili Yasa ile degisik 96. maddesi, "Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin
isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri bagka bir siyasi partice
kullanilamayacagi gibi, daha dnce kurulmus Tiirk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak,
amblem ve flamalarda siyasi partilerce kullanilamaz.

Kurulacak siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince kapatilan siyasi partilerin devami
olduklarini beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar." hitkkmiini,

3821 sayili Yasanin 6. maddesinin birinci fikrasi da,

"Kapatilan siyasi partilerin devamina karar verilmesi durumda, bu siyasi partilere ait ad,
rumuz, amblem, rozet ve benzeri isaretler kullanilarak bagka bir siyasi parti kurulamaz..."

hiikmiinii igcermektedir.

7.1.1946 giinlii kurulan Demokrat Parti, davali partiden 6nce kurulmus ve 3821 sayili
yasa uyarinca 29.11.1992 giinii kongresini yaparak yine davali partiden 6nce partinin devamina
karar almistir. 3821 sayili Yasanin genel esaslar1 ise, Anayasa Mahkemesi disinda baska
mahkeme veya kurullarca kapatilan siyasi partilerin devamina karar alinmasi halinde ilk
kuruluslarindan itibaren tlizelkisiliklerinin devam edecegi yolundadir. Davali parti hem ilk
kurulusunu hem de 3821 sayil1 yasa uyarinca yeniden agilisini, diger Demokrat Parti'den sonra
yapip ayni adi almakla, daha Once siyasi parti siciline kayith bulunan ayni zamanda da
kapatilmigken devamina karar alinan siyasi partinin ad1 kullanmakta, dolayisi ile de 2820 sayil
Siyasi Partiler Yasasinin 96. ve 3821 sayil1 Yasanin 6. maddesini ihlal etmis bulunmaktadir.

Sonug ve Istek :
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Aciklanan nedenlerle diger Demokrat Parti'den ayirt edilmesine olanak saglayacak
bicimde parti adinin diizenlenmesi hususunda davali partiye, Siyasi Partiler Yasasinin 104.
maddesi uyarinca ihtar karar1 verilmesi arz ve talep olunur."

II- ESASIN INCELENMESI :

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin ihtar istemli dilekgesi ve ekleri ile isin esasina
iliskin rapor okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A-19.6.1992 giinlii ve 3821 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinda; 2533 sayili
Yasa'ya gore feshedilen siyasi partiler ile Anayasa Mahkemesi disinda baska bir mahkeme ya da
kurallarca kapatilan siyasi partilerin, son biiyiilk kongre ve kurultay iiyelerinin hayatta
kalanlarinca alinacak kararla ayni ad, rumuz, amblem ve benzeri isaretleri kullanarak yeniden
acilabilecekleri ongoriilmiustiir.

3821 sayili Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda ise; kapatilan siyasi partilerin
devamina karar verilmesi durumunda bu, siyasi partilerin ad, rumuz, amblem, rozet ve benzeri
isaretlerini kullanarak bagka bir siyasi parti kurulamayacagi belirtilmistir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 104. maddesine gore, bir siyasi partinin bu Yasa'nin
Dordiincii Kisminda yer alan maddeler disinda kalan emredici hiikiimler ile diger yasalarin siyasi
partilerle ilgili olarak oOngordiikleri emredici kurallara aykirilik durumunda Cumhuriyet
Bassavciligi'nin bagvurusu {lizerine Anayasa Mahkemesi'nce bu aykiriligin giderilmesi i¢in ihtar
karar1 verilebilecektir.

B- 3821 sayili Yasa ile, 16.10.1981 giinlii ve 2533 sayili Yasa'yr yiiriirliikten
kaldirilmakta ve bu yasa geregince feshedilen siyasi partilerle 1961 Anayasasi'nin yiirtirliiglinden
once Anayasa Mahkemesi disinda bagka mahkeme ve kurullarca kapatilan siyasi partilerin
yeniden agilmasina olanak saglanmaktadir.

3821 sayili Yasa'nin gerekcesinde bu konuda aynen sdyle denilmektedir:

"Siyasi partiler demokratik hayatin vazge¢ilmez temel unsurlari oldugundan siyasi
partilerin kapatilmasi ve mal varliklarinin Hazineye devri, ancak siyasi partilerin kendi organlari
eliyle veya yargi karari ile olmas1 gerekirken, bu ilkeye uyulmamast hem demokrasinin, hem de
hukuk devletinin temel ilkelerinin zedelenmesi sonucunu dogurmustur.

Ulkemizde hukuk devletini pekistirmek, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla
yerlesmesini temin etmek, siyasi partileri anayasanin 6ngordiigii bicimde demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsuru olarak demokratik bir zemine oturtmak ve kamu vicdanini
rahatlatmak i¢in, kapatilmig siyasal partilerin yeniden agilmasi ve bunlarin kendi mal varliklar
ve siyasal gelecekleri ile ilgili olarak kendi kararlarim1 kendilerinin verebilmesini saglamak
hukuki ve demokratik bir zorunluluktur. Kanun teklifi bu amagcla hazirlanmistir."

3821 sayili Yasa, siyasi partilerin yalniz Anayasa Mahkemesi'nce kapatilabilecegi
hakkindaki Anayasa kuralina islerlik ve siireklilik kazandirmakta ve Tiirk siyasi yasaminda yakin
gegmiste yasanan ara rejimler doneminde Anayasa Mahkemesi disinda cesitli yollarla
gerceklesen siyasi parti kapatmalarinin kimi siyasal ve hukuksal sakincalarini gidermeye
caligmaktadir.

C- 1946 yilinda kurulan ve 1950-1960 yillar1 arasinda iktidar partisi olan Demokrat Parti
Ankara Asliye 4. Hukuk Mahkemesi'nin 29.9.1960 giinlii, Esas 1960/570, Karar 1960/784 say1l1
karar1 ile kapatilmistir.
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3821 sayil1 Yasa'nin 2. maddesine gore, mahkemece kapatilan Demokrat Parti, kapatildigi
tarihteki kongre {liyelerinin hayatta olanlar1 ile 29.11.1992 tarihinde yaptig1 kongre sonucunda
yeniden olusarak ilk kurulusu ile arasinda siireklilik saglanmis ve yeniden tlizelkisilik
kazanmistir.

23.12.1974 giinlii ve 1834 sayili Yasa'dan yararlanilarak 22.1.1975 giiniinde kurulup
1981 y1linda 2533 sayil1 Yasa geregi feshedilen ve 3821 sayili Yasa'ya gore 12.12.1992 tarihinde
kongresini yaparak yeniden kurulan Demokrat Parti ise, 1946 yilinda kurulan ve kapatilan
Demokrat Parti'nin programini ve siyasal iilkiisiinii benimsemis bile olsa o partinin devami
degildir ve ona ait ad ve amblem ile tanitici isaretleri kullanmasi da 3821 sayil1 Yasa'nin ¢ikarilis
amacina ve 6ziine aykirilik olusturur.

Bu nedenlerle 3821 sayili Yasa'nin 1., 2., 4. ve 6. maddeleri geregince "Demokrat Parti"
adi ancak 1946 yilinda kurulan ve 29.11.1992 giinlinde kongresini yaparak yeniden tiizel kisilik
kazanan parti tarafindan kullanilabilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin istemi kabul edilerek 3821 sayili Yasa'nin 6.
maddesine aykir1 davranisi nedeniyle 12.12.1992 giiniinde yeniden kurulan Partiye 2820 sayili
Siyasi Partiler Yasasi'nin 104. maddesine gére Demokrat Parti adin1 kullanamayacagi yolunda
ihtarda bulunulmas1 gerekir.

III- SONUC :

A-19.6.1992 giinlii, 3821 sayil1 Yasa'nin 1., 2., 4. ve 6. maddeleri geregince "Demokrat
Parti" ismi 1946 yilinda kurulan ve 1960 yilinda mahkeme karari ile kapatilan Demokrat Parti
tarafindan kullanilabileceginden 1975 yilinda kurulup 16.10.1981 giinlii, 2533 sayili Yasayla
feshedilen parti tarafindan kullanilamayacagi yolunda adi gecen Parti'ye Siyasi Partiler
Yasasi'nin 104. maddesi geregince IHTARDA BULUNULMASINA, Yekta Giingér OZDEN'in
"Partilerin tiiziiklerinin getirtilerek inceleme yapilmasi gerekir" yolundaki goriisii, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU'nun  "fhtar  verilmemesi  gerekir" yolun daki karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Gereginin yerine getirilmesi i¢in onanli karar 6rneginin adi gegen Parti'nin genel
bagkanligina da teblig edilmek iizere, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligima gonderilmesine,
OYBIRLIGIYLE,

14.6.1993 giinilinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Oguz AKDOGANLI fhsan PEKEL
Uye Uye Uye

Ahmet N.SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
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Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi : 1993/1 (Siyasi Parti Ihtar)
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Olayda, 1834 sayil1 Yasadan yararlanarak kurulan ve 2533 say1l1 Yasaya gore feshedilen
"Demokrat Parti"nin 12.12.1992 tarihinde; 7.1.1946 giinii kurulan ve 1960 yilinda mahkeme
karariyla kapatilan "Demokrat Parti"nin 29.11.1992 tarihinde, 3821 sayil1 Yasa'dan yararlanarak
yeniden tlizelkisilik kazandiklar1 anlagilmaktadir. Bagsavcilik bu iki partiden 1834 sayil1 Yasaya
gore kurulan ve 2533 sayili Yasa uyarinca feshedilen, ancak 3821 sayil1 Yasaya gore yeniden
olusan "Demokrat Parti"nin, "Demokrat Parti" adin1 kullanmasinin Siyasi Partiler Yasasinin 104.
maddesinin uygulanmasin1 gerektirecek nitelikte Anayasa'ya aykirilik olusturdugunu ileri
stirmektedir.

Siyasi Partiler Yasasi'nin 104. maddesine gore, bir siyasi partinin bu Yasanin dordiincii
kisminda yer alan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici hiikiimleriyle 6teki yasalarin siyasi
partilerle 1ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle Anayasa
Mahkemesine, o parti aleyhine Cumhuriyet Bagsavciliginca bagvurulabilir.

3821 sayil1 Yasa, 2533 sayil1 Siyasi Partilerin Feshine Dair Yasaya gore, kapatilmis olan
siyasi partiler ile, Anayasa Mahkemesi disinda baska mahkeme veya kurullarca kapatilan siyasi
partilere yasada belirtilen kosullarla yeniden tiizelkisilik kazanma olanagi vermektedir. Boylece
bu Yasa, Anayasa Mahkemesi disindaki mahkemelerce kapatilan partiler yaninda, 2533 sayili
Yasaya gore feshedilen partilere de ayni bi¢cimde yeniden olusma olanagi vermektedir. Bu
Yasaya gore siyasi partiler, yeniden kurulmamakta sadece, eski parti tiizelkisiliklerini devam
ettirme olanagini kazanmaktadirlar. S6z konusu iki partinin, bu yasadan yararlanarak il¢e se¢im
kurulu baskanligina verdikleri son biiyiik kongre veya kurultay iiyesi listesinin kesinlesmesini
takiben, il¢ce se¢cim kurulu bagkanliginin denetiminde yaptiklar1 toplantida Bagkanlik Divaninin
secilmesiyle tiizelkisilik kazandiklarinin ve bu toplantida partilerinin devamina karar
verdiklerinin anlagilmasi karsisinda "Demokrat Parti" adin1 devam ettirmelerinde Yasaya aykiri
bir durum ic¢inde bulunduklar1 sdylenemez. Her ne kadar, 3821 sayili Yasanin 6. maddesinde
"Kapatilan siyasi partilerin devamina karar verilmesi durumunda, bu siyasi partilere ait ad,
rumuz, amblem, rozet ve benzeri isaretler kullanilarak baska bir siyasi parti kurulamaz.."
denilmekte ise de, bu maddenin konuyla ilgisi yoktur. Ciinkii, bu madde, 3821 sayil1 Yasaya gore
devamina karar verilen partilerden sonra ayni adla yeni bir parti kurulmasina "yasak"
getirmektedir. Olayimizda her iki Demokrat Parti i¢in de "kurulma" s6z konusu olmadigina, her
iki partinin, 3821 sayili Yasadan yararlanarak tiizelkisiliklerinin devamina karar verildigine gore
bu maddenin olaya uygulanir yani bulunmamaktadir.

Ayni adla, tiizelkisiliklerini devam ettiren iki partinin bulunmasinin doguracagi
karisikligin Yiiksek Se¢im Kurulunca giderilebilecegi kuskusuzdur.
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Aciklanan nedenlerle 1834 sayili Yasadan yararlanarak 1975 yilinda kurulan "Demokrat
Parti"ye ihtar verilmesi gerekecegi yolundaki karara kargiyim.

Uye

Yilmaz
ALIEFENDIOGLU



