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DAVACI : Cumhuriyet Bagsavciligi
DAVALI : Biiyiik Anadolu Partisi ( BAP)

DAVANIN KONUSU : Kurulug amact ve kosullarin1 kaybeden, acze diisen Biiyiik
Anadolu Partisi'nin kendiliginden dagilma durumunun ve boylece hukuki varliginin sona erdiginin
tesbiti istenilmektedir.

I- IDDIANAME :

Cumbhuriyet Bagsavciligimin 8.7.1992 giinlii, 5P.18. Hz. 1992/67 sayili iddianamesi aynen
sOyledir:

"[¢isleri Bakanhigi'na kurulus bildiri ve belgelerini 14.3.1986 tarihinde vermek suretiyle
tiizel kisilik kazanan davali Biiyiik Anadolu Partisinin kendiliginden dagilma halinin ve boylece
hukuki varliginin sona erdiginin tespitine, agsagida belirtilen nedenlerle, karar verilmesi i¢in bu
davanin agilmas1 gerekli goriilmiistiir.

A- GIRIS :

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 68 ve 69. maddeleri, siyasi partilerin uyacagi esaslari
belirlemis, 69/5 madde ve fikrasi, tiiziik ve programlarinin, kurucularin hukuki durumlarinin
Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu kuruluslarini takiben ve oncelikle denetlemek ve
faaliyetlerini takip etmek gorevini Cumhuriyet Bagsavciligina vermis, 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu bu ilkeler dogrultusunda diizenlenmistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 8, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 31. ve 74. maddelerinde
siyasi partilerin uyacaklar1 emredici kurallar konulmus, 9, 75, 101, 102, 104. maddelerinde
denetim, faaliyetlerinin izlenmesi, gorevlerin yerine getirilmesi yoniinden iliski saglama ve
sonucuna gore yaptirim uygulama ilke ve yontemleri belirtilmis, bununla da kalinmayarak 121.
madde ile Medeni Kanun ve Dernekler Kanununun, bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin siyasi
partiler hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Medeni Kanunun 70. maddesinde idare heyetinin nizamnameye tevfikan teskiline imkan
bulunmadig: takdirde cemiyet kendiliginden miinfesih olur" denildigi gibi 2908 sayili Dernekler
Kanununun 51. maddesinde "dernekler, kurulus amag ve sartlarin1 kaybettigi veya acze diistigl
veya yonetim kurulunun tiiziik geregince kurulmasina imkan kalmadiga veya 23. maddede
belirtilen yeter saymin bulunmamasi, sebebiyle iis tiiste iki olagan genel kurul toplantisinin
yapilamadiga hallerde, kendiliginden dagilmis sayilir" denilmistir.

B- DAVALI SIYASI PARTININ DURUMU :

Davali siyasi parti 14.3.1986 tarihinde 30 kisi tarafindan kurulmus, kurucu iiyelerden
Hulusi Gorgli, Ahmet Ekinci, Yunus Cakir ve Cemal Bilici'nin mevcut kesinlesmis
mahkumiyetleri nedeni ile siyasi parti kurucu iiyesi olma yeterliligini tagimadiklar1 ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununun 8/1. maddesinin siyasi partilerin bu yeterlilige sahip 30 kisi tarafindan
kurulmasini1 emretmesi sebebiyle ad1 gecen siyasi partinin kurulmamis sayilmasi istemi ile Yiiksek
Mahkemenin nezdinde 14.4.1986 giin ve 59.18 Hz. 1986/157 sayili iddianamemizle dava
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acilmistir. Davali siyasi parti tarafindan 4.8.1986 tarihinde s6z konusu 4 kurucu iiye yerine yeni 4
iye tespit edilmistir. Daha sonra da Yiiksek Mahkemenizin 21.1.1987 giin ve 522-1 sayil1 karar1
ile agilan davanin reddine karar verilmistir.

Davali siyasi partinin kurulusundan sonra Hikmet Yiiksel, Mustafa Kilig, Celik Cetinkaya,
Omer Ulugay, Yalgin Yazar, Ekrem Demirel, Siileyman Engin, Bayram Kapkiner ve Ahmet
Mermer isimli kisiler partiye kurucu {iye olarak kabul edilmislerdir. Bu kisilerin ilk dérdii kurucu
iiye olma yeterliligi olmayanlarin yerine liye kabul edilmislerdir.

Hayati Giirakar isimli kisi kendiliginden davali siyasi partinin kurucu iiyesi oldugunu iddia
etmis ise de, 24.1.1991 tarihli dilekgesi ile istifa ettigini bildirmistir.

Davali partinin kurulusundan itibaren bugiine kadar gegen siire i¢erisinde 2820 say1l1 Siyasi
Partiler Kanununun 10/b ve 10/d maddeleri uyarinca herhangi bir yerde teskilat kurduguna ve liye
kaydi yaptigina dair bir bilgi ve belge Cumhuriyet Bagsavcilifimiza intikal etmemistir. Ancak
18.7.1987 giin ve 4 sayil1 yaz1 ekinde 4.8.1986 giinlii kurucular kurulu toplantisinda alinan karar
ornegini Bagsavciligimiza géndermistir. Bu karardan, Ahmet Uziimcii, Necla Kamisoglu, Kemal
Berkman, Aydan Akgali, Hilmi Erfidan, Emin Acikel, Nazmi Aytemiz, Hilmi Toker, Sami Sakici,
Abdurrahman Kiiciikkarakas, Ozden Ulug, Hatip Baydar, Fahrettin Oztiirk, Hasan Acar, Hakki
Cift¢ci, Cahit Ergiin ve Riza Bozkurt'un Merkez Yonetim Kurulu iyeliklerine segildikleri
anlagilmaktadir.

Parti kurucu iiye yeterliligi bulunmayanlardan Cemal Bilici 7.8.1986 tarihinde, Yunus
Cakir 21.2.1991 tarihinde, Hulusi Gorgiin 3.3.1992 tarihinde parti {yeliklerinden de istifa
etmislerdir. Ayrica kurucu iiyelerden Hasan Acar, Kemal Berkman, Nazmi Aytemiz, Celik
Cetinkaya, Ekrem Demirel, Hatip Baydar, Fahrettin Oztiirk, Hilmi Erfidan, Mustafa Erdogan
Bozkaya, Hikmet Yiiksel, Bekir Kara, Ahmet Mermer, Nabi Yiimer, Hilmi Toker, Hakki Ciftei,
Yal¢in Yazar, Cahit Ergiin, Feridun Orhan, Bayram Ali Ustabasi, Mustafa Kilig, Bayram Kapkiner
ve Riza Bozkurt muhtelif tarihlerde partiden istifa etmisler, Stileyman Engin 18.5.1988, Mehmet
Osmanoglu 16.2.1989, Sami Sakict 30.3.1989 ve Omer Ulugay 12.12.1989 tarihlerinde
Olmislerdir. Parti iiyesi Ahmet Ekinci'nin kurucular kuruluna katilmasi1 miimkiin olmadig1 gibi
merkez yonetim kurulunda tiyeligi de s6z konusu degildir.

Bu itibarla davali siyasi partinin kurucu iiyesi olarak Emin Agikel, Necla Kamisoglu,
Ahmet Uziimcii, Abdurrahman Kiiciikkarakas, Aydan Akcali, Ozden Ulug, Nevres Dénmez,
Hayrullah Otlek ve M. Hilmi Dogan'dan kurulu 9 kisiden ibaret kurucular kurulu kalmistir.
Bunlardan ilk besi Merkez Y 6netim Kurulu, {iyesidir.

Daval1 siyasi parti tiiziigliniin 9/3-c maddesinde Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun
tiizilkte, Merkez YoOnetim Kurulu olarak gectigi belirtilmekte ve 32. maddesinde de Merkez
Yonetim Kurulunun 15 iiyeden olustugu ve {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacag ifade
edilmektedir.

Bu durumda, davali siyasi partinin gerek Kurucular kurulunun ve gerekse Merkez Y 6netim
Kurulunun toplanmasi ve karar almasi yasal olarak miimkiin bulunmadigi gibi, fiili olarak da kalan
iiyelerin faaliyette bulunma isteminde olduklari da saptanamamistir. Bildirilen genel merkez
adresinde davali siyasi partinin hig bir faaliyeti ve hig bir liyesi bulunmadig1 gibi bagka bir adreste
de faaliyette bulunmasi iradesi saptanamamustir.

Davali siyasi partinin faaliyetini devam ettirme iradesinin bulunmayis1 bir ¢ok yasal
zorunlugun yerine getirilmemis olmasin1 da beraberinde getirmistir. Anilan nedenlerle davali
siyasi partiye bir adresi bulunmadigindan, gerek Yiiksek Mahkemenizce ve gerekse Cumhuriyet
Bassavciligimizca da herhangi bir tebligat yapilamamaistir.
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Bu husus, Ankara Emniyet Miidiirliigiintin 15.5.1990 giin ve 072411 sayil1, 15.6.1991 giin
ve 95157 sayili yazilar1 ve ayrica istifa eden bir kisim iiyelerin beyani ile halen partinin hem kurucu
hem de yonetim kurulu iiyesi goziikken Abdurrahman Kiigiikkarakas'in beyani ile saptanmustir.

C- DEGERLENDIRME :
Davali siyasi partinin 2820 say1li Siyasi Partiler Kanununun:

8. maddesinde "siyasi partiler ... en az otuz Tiirk vatandasi tarafindan kurulur ..." denmesine
ragmen, ilk genel kongresini yapmadigi da gézoniine alinarak, kurucu iiye sayis1 dokuz kisiye
diismiistiir. Bu say1y1 yeter sayiya ¢ikarmasi da miimkiin degildir.

8. maddesinde siyasi partinin kurulus bildiriminde genel merkez adresini bildirmesini
zorunlu kilmas1 ve 31 maddesindeki "... siyasi partilerin merkez teskilati Ankara il merkezinde ...
bulunur" kurali karsisinda Ankara'da genel merkez adresi mevcut degildir.

10. maddesi uyarinca il, ilge ve beldelerde teskilat kurduguna, partiye iiye kaydettigine ve
faaliyetlerine ait herhangi bilgi ve belge Cumhuriyet Bagsavciligimizdaki sicil dosyasina intikal
ettirilmemistir.

14/7. maddesindeki "... parti kurucular1 ilk bilyiik kongreyi, parti tiizelkisilik
kazanmasindan baglayarak iki yil ig¢inde toplamak zorundadirlar" emredici hiilkmiine karsin,
14.3.1986 tarihinde tiizelkisilik kazanan davali siyasi partinin ilk biiylik kongresi toplanmamaistir.

7,10, 13, 15, 16 ve 17. maddelerinde tarif edilen genel baskan ile diger karar, yonetim, icra
ve disiplin organlarini kapsayan merkez teskilati olusturulmamustir.

74. maddesindeki "siyasi partilerin genel bagkanlar1 ... kesinhesaplarmin onayli birer
ornegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Cumhuriyet Bassavciligina
vermek ..." zorunlulugu yerine getirilemediginden 75. maddede agiklanan denetim Yiiksek
Mahkemenizce yapilamamustir.

9, 102 ve 104. maddelerinde siyasi partilerin uyacaklar1 yasal zorunluklarin yerine
getirilmesi, eksik bilgi ve belgelerin saglanmasi yoniinde iliski kurma ilke ve yontemleri
belirlenmis sonucuna yaptirim uygulamasi agsklanmis ise de; davali siyasi partiye herhangi bir
tebligat yapilamadigindan Cumhuriyet Bagsavciligimizca bu yasal yollara basvurulmasi miimkiin
olamamustir.

Bu durumda, Biiyiik Anadolu Partisinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 68 ve 69.
maddelerinde gosterilen ilke ve kurallarla, 2820 sayili Kanunun 3. maddesinde 6ngoriilen siyasi
partilerin "... Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri
yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar1 ve acik
propagandalari ile milli iradenin olugmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni
icinde tilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi ..." amacini gerceklestirmek icin gerekli
kurulus sartlarini kaybettigi ve bu baglamda acze diistiigli Cumhuriyet Bassavciliginin 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununun 9, 102 ve 104/1. maddesine gore islem yapmasi imkaninin kalmadigi
anlagilmistir.

D- ISTEK :

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2820 Sayili Kanunun 121. maddesi araciligi ile Medeni
Kanunun 70, 2908 sayili Dernekler Kanununun 51. maddeleri gdzoniinde tutularak Biiyiik
Anadolu Partisi'nin kurulus amag¢ ve sartlarimi kaybettigi ve acze diistiigli belirlendiginden,
kendiliginden dagilma halinin buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar
verilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 69. maddesi uyarinca talep olunur. 8.7.1992"
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II- CUMHURIYET BASSAVCILIGI'NIN ESAS HAKKINDAKI GORUSU:

Cumhuriyet Bagsaveiligimin 21.10.1992 giinlii, SP.18 Hz. 1992/67 sayili esas hakkindaki
goriisii aynen soyledir :

"Daval1 siyasi Parti'nin hukuki varliginin sona erdigi 8.7.1992 giin ve aym sayil
iddianamemizle dava konusu yapilarak bu durumun tespitine karar verilmesi istenilmistir.

Davali siyasi Parti'nin bilinen adreslerine iddianamemiz teblig edilememis ancak 22.9.1992
giinlii Resmi Gazete'de ilan yoluyla teblig edilebilmistir.

8.10.1992 giin ve 1427 sayili yaziniz uyarinca esas hakkindaki goriistimiiz asagidaki
sekilde sunulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 68. maddesi ile "siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 ..." olarak kabul edilmistir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun
3. maddesi ile siyasi partilerin "... milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla ... milli
iradenin olugsmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagmasi ..."n1 amaglayacagi belirtilmis ve diger maddeleri ile uyacagi ve
yerine getirecegi zorunlu kosullar agiklanmistir.

Davali siyasi partinin kurulus amag¢ ve sartlarini kaybettigi ve acze diistiigli belirlenip
kendiliginden dagilma halinde bulundugu 8.7.1992 giinlii iddianamemizde ayrintili olarak izah
edilmistir.

Iddiamiz1 kanitlayan diger bir olgu da, Ankara'da Genel Merkez olusturmak zorunda
bulunan siyasi partiye, Yiiksek Mahkemenizce iddianamemizin ancak Resmi Gazete'de ilan
yoluyla teblig edilebilmesi ve herhangi bir yanit alinamamis olmasidir.

Iddianamede agiklandig: gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 68 ve 69. maddelerine
uygun olarak diizenlenen 2820 sayili Siyasi Partiler kanununa gore varligi ve faaliyeti tespit
edilemeyen, kanunun emredici hiikiimlerini yerine getirmeyen davali siyasi partinin kurulus amag
ve sartlarii kaybedip acze diistiigii ve boylece kendiliginden dagilma halinde bulundugu, buna
bagl olarak hukuki varliginin sona erdigi, kuskuya yer vermeksizin, saptanmstir.

SONUC : Kurulus amag¢ ve sartlarin1 kaybedip acze diisen ve bdylece kendiliginden
dagilma halinde bulunan davali Biiyiikk Anadolu Partisi'nin, 2820 sayili Kanunun 121, Medeni
Kanunun 70, 2908 sayili Dernekler Kanununun 51. maddeleri gozoniine alinarak, hukuki
varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 69.
maddesi uyarinca arz ve talep olunur. 21.10.1992"

III- DAVANIN EVRELERI :

1. Dava, Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 8.7.1992 giinlii, SP. 18 Hz . 1992/67 sayili dilekgesi
ile acilmis ve dilekge 9.7.1992 tarihinde Anayasa Mahkemesi kaydina ge¢mistir.

2. Anayasa Mahkemesi'nin 8.9.1992 giiniindeki toplantisinda, 6n sorun olarak bir siyasi
partinin kendiliginden dagilma durumunun ve bdylece hukuki varliginin sona erdiginin tespitinin
Anayasa Mahkemesi'nin gorevi i¢cinde olup olmadig: tartisiimistir.

Anayasa'da ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda Cumhuriyet Bassavciligi'nca
Anayasa Mahkemesi'nde siyasi partiler hakkinda tespit davasi agilabilecegine iliskin agik bir kural
yoktur. Bu konu daha 6nce Yiice Gorev Partisi'nin hukuki varliginin sona erdiginin saptanmasi
icin Cumhuriyet Bagsavciligi'nca Anayasa Mahkemesi'nde a¢ilmis olan davanin goriilmesi
sirasinda incelenmis ve Anayasa Mahkemesi 25.8.1983 giinlii, E. 1983/1, K. 1983/1 sayili
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karartyla bir siyasi partinin hukuki varliginin sona erip ermedigini tespit edip karara baglanmasinin
kendi gorevi icinde oldugunu kabul etmistir. Bu kararda aciklanan diisiince ve goriislerle bunlarin
dayanaklar1 bu is i¢in de gecerli oldugundan Biiyiik Anadolu Partisi'nin kendiliginden dagilma
durumunun ve hukuki varliginin sona erdiginin saptanmasi isteminin karara baglanmasinin ayni
nedenlerle Anayasa Mahkemesi'nin gorevi i¢inde bulundugu kabul edilmis ve Cumbhuriyet
Bagsavciligi'nin 8.7.1992 giinlii SP. 18 Hz. 1992/67 sayili iddianamesinin onayli drneginin
alimmasindan baglayarak 30 giin icinde 6n savunmasini1 yapmak iizere davaliya tebligine, tebligatin
yapilamamasi durumunda ildn yoluyla tebligatin gerceklestirilmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

3. Biiyilk Anadolu Partisi'nin kurulus bildirgesinde gosterdigi adres ile daha sonra
Cumhuriyet Savciligi'na bildirdigi yeni adrese tebligat yapilamadigindan ilanen tebligat yoluna
gidilmis ve 22.9.1992 giinlii, 21353 sayili Resmi Gazete'nin 57. sayfasindaki ilanda iddianamenin
15 giin sonra davaliya, teblig edilmis sayilacagi hususu yer almistir.

4. Daval1 Biiyiik Anadolu Partisi ilan tarihinden itibaren kendisine verilen 15 giinliik siire
icerisinde savunma hakkini kullanmadigi icin Anayasa Mahkemesi Baskanlifi'nca 8.10.1992
tarihinde Cumhuriyet Bagsavcilii'ndan konuya iligskin esas hakkindaki diisiincesinin bildirilmesi
istenmistir.

5. Cumhuriyet Bagsavciligi esas hakkindaki goriistinii 21.10.1992 tarihli dilekge ile vermis
bu dilek¢ge Anayasa Mahkemesi kayitlarina 23.10.1992 tarihinde ge¢mistir.

IV- INCELEME :

Dosyanin esas inceleme raporu, Anayasanin ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
konuya iligkin hiikiimleri, davay: ilgilendirebilecek diger metinler okunduktan sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

1- Maddi Olgular :

Biiyiik Anadolu Partisi, kurulus bildirgesi ve eklerini Igisleri Bakanhigi'ma verdigi
14.3.1986 tarihinde 30 kisi tarafindan kurularak tlizelkisilik kazanmistir. Kurucu {iyelerden
dordiiniin kesinlesmis mahkumiyetleri bulundugundan, siyasi parti kurucu iiyesi olma yeterligini
tasimadiklar1 gerekgesiyle bu partinin kurulmamis sayilmasi istemiyle Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne 14.4.1986 tarihli iddianame ile dava agilmistir. Biiyiik Anadolu
Partisi'nin ilk toplantisi olan 18.7.1986 tarihinde merkez yonetim kurulu tiyeleri ile Genel Bagkan,
Bagkan Yardimcilari, Genel Sekreter ve Genel Muhasip se¢imleri yapilmistir Siyasi parti kurucu
iiyesi niteligi tasimayan dort kisi yerine yeni dort kisi 4.8.1986 tarihinde parti kurucu iiyesi
olmuslardir.

Anayasa Mahkemesinde goriilmekte olan dava, Mahkemenin 21.1.1987 giinlii, E.
1986/522, K. 1987/1 sayili karartyla, Cumhuriyet Bassavciligi isteminin reddi bigiminde
sonuclanmistir.

Biiylik Anadolu Partisi'nin 30.6.1987 tarihli toplantisinda, Parti'nin kurucu iiye disinda
iyesi bulunmadigy, hicbir il ve ilgede teskilatlanmadigi, 1986 yili hesap doneminde gelir ve gideri
olmadig1 karar altina alinmis, bu karar bilgi icin Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

23.7.1987 tarihinde Parti'nin genel merkez adresi de8ismis, yeni adres "Atatlirk Bulvari
223/10 ANKARA" olarak gosterilmistir.

Parti Bagkan1 Kemal Berkman partiden 18.9.1987 tarihinde, iki tiye 30.9.1987 tarihinde
istifa etmisler, baskanligi Sami Sakict devralmistir. Sami Sakici'nin Cumhuriyet Bagsavcisi'na
3.2.1988 tarihinde verdigi ifadede, partinin gosterilen adreste faaliyette bulundugu 30 kurucu
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iiyesinin tamam oldugu, il ve ilge teskilatlarinin kurulmadig1 ve biiyiik kongrenin yapilmadigi
belirtilmistir. Ancak daha sonra Cumhuriyet Bassavciligi'nca bazi bilgiler ile kesin hesabin
istenmesine iliskin 6.10.1989 giinlii ve 31.1.1990 giinlii yazigmalar partiye teblig edilememis,
Savcilikga Emniyet Midiirliigli Gilivenlik Sube Miidiirliigiine yazilan 17.4.1990 giinlii yaziya
verilen cevapta, partinin dagildigi, feshine iligskin belgenin kayitlarinda bulunmadig bildirilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Savcisi tarafindan 11-12-13 - 26.9.1990 tarihlerinde ifadeleri alinan
baz1 parti kurucu iiyeleri ifadelerinde 6zetle: Parti ile kimlerin ilgilendigini, partinin yerini ve
durumunu, faaliyette olup olmadigini bilmediklerini sdylemislerdir.

Davali Parti kurucu tiyelerinden 1991-1992 yillarinda 21 kisi istifa etmis; 1988-1989
yillarinin gesitli tarihlerinde aralarinda bagkan Sami Sakaci'nin da bulundugu dort kisi 6lmiistiir.
Boylece istifa edenler ve 6lenlerden sonra Parti'de 9 kisi kalmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin E. 1991 /17 (Siyasi Parti Mali Denetim) sayili dosyasinda, 1988-
1989-1990 yil1 birlesik kesinhesaplarini siiresinde vermeyen davali Parti hakkinda yapilan islemler
Parti'ye teblig edilemediginden, gereginin yapilmasi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligi'ma duyuruda
bulunulmasina 4.6.1992 tarihinde karar verilmistir.

Cumhuriyet Bagsavciligi'nca Ankara Emniyet Miidiirliigii Giivenlik Sube Miidiirliigii'ne
yazilan 9.6.1992 tarihli yaziya verilen 15.6.1992 tarihli cevapta sdyle denilmektedir :

"Biiylik Anadolu Partisi'nin Atatiirk Bulvari No: 223/10 sayili yerde 1986 yilinda Genel
Baskan Av. Kemal Berkman tarafindan kuruldugu, daha sonra adi gegenin 18.9.1987 yilinda Parti
Bagskanligi'ndan ve Parti iiyeliginden istifa ettigi, yerine parti yonetiminde bulunan Sami Sakici'nin
geldigi 30.3.1989 tarihinde vefat ettigi, vefat tarihine kadar Genel Merkez faaliyetlerini Paris
Caddesi Paris Apt. No: 64/5 sayil1 yerde bulunan Av. Biilent Simsek Ozcelik'e ait yazithanesinde
siirdiirdiigli vefatindan sonra partinin dagildigi, kayitlarimizda herhangi bir yazigsma yapilacak
mevcut adresinin bulunmadigr anlagilmaktadir." denilmistir.

Bu tarihi izleyen 8.7.1992 tarihinde Cumhuriyet Bassavciligi'nca Mahkememize bu dava
acilmistir.

2- Degerlendirme :

Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri geregince siyasi partilerin tliziikk ve programlarinin ve
kurucularinin hukuki durumlarinin anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu denetlemek;
faaliyetlerini izlemek gorevinin Cumhuriyet Bagsavciligi'ma ait oldugu belirtilen iddianamede,
Ozetle s0yle denilmektedir :

- Biiylik Anadolu Partisi 14.3.1986 tarihinde 30 kisi tarafindan kurularak tiizel kisilik
kazanmuistir.

- Parti kurulusundan itibaren bu giine kadar herhangi bir yerde teskilat kurmamaistir, yeni
iiye kaydetmemistir.

- Yasal zorunluluklarmi yerine getirmemistir. Ornegin; Parti'nin  hesaplar
denetlenememistir.

- Partinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamaktadir.
- Kurucu iiyelerin pek ¢ogu istifa etmistir. su anda Part i'de 9 kisi kalmstir.

Bu iddialara dayali olarak Cumhuriyet Bagsavciligi, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
121. maddesi araciligiyla Medeni Kanunun 70. ve 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 51.
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maddeleri gozoniinde tutularak Biiylik Anadolu Partisi'nin kurulus amag ve kosullarini kaybettigi,
acze diistiigli bu nedenle de hukuki varliginin sona erdiginin tespitini istemektedir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 3. maddesine gore , siyasi partiler, Anayasa ve
kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve
programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalari ve agik propaganda ile milli
iradenin olusmasinmi saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin c¢agdas
medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gostermek {iizere
teskilatlanan tlizelkisilige sahip kuruluslardir. Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar ve tagimasi
zorunlu bazi nitelikler Yasa'nin izleyen maddelerinde diizenlenmistir. S6yle ki : 8. maddede, siyasi
partilerin, milletvekili secilme yeterliligine sahip en az otuz Tiirk vatandasi tarafindan kurulacagi,
genel merkezinin Ankara'da bulunacagi belirtilmistir. 10. maddede ise, Cumbhuriyet
Bassavciligi'nca her siyasi parti i¢in tutulacak sicil dosyasinda bulunacak bilgilerin neler oldugu
yer almistir. Siyasi partilerin merkez organlarinin biiylik kongre, genel baskan ile diger karar,
yonetim icra ve disiplin organlarindan ibaret oldugu, 13. maddede; biiyiik kongre, toplanma siiresi,
ne sekilde toplanacagi 14. maddede; Genel Bagkan se¢imi, 15. maddede; merkez karar ve yonetim
icra organlarinin yapisi ile biliylik kongrece secilecek merkez organlarinin herbirinin {iye sayisinin
15'den az olamayacagi 16. maddede; merkez disiplin kurulunun iiye sayisinin 7'den az
olamayacag ise 17. maddede diizenlemistir. Ayrica aym1 Yasa'nin 74. maddesinde, siyasi partilerin
genel baskanlarinin karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesinhesap ile parti merkez ve bagl
ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesinhesaplarinin onayli bir 6rnegini Haziran ay1 sonuna
kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Cumhuriyet Bagsavciligi'na vermek zorunda olduklari
hiikme baglanmustir.

Yukarida ayrintilariyla aciklandigi gibi BAP 14.3.1986 tarihinde 30 kisi tarafindan
kurulmus ancak 1992 yilina gelindiginde Parti'de 9 kisi kalmistir. Parti hicbir yerde
teskilatlanmamus, biiyiik kongresini yapmamistir. Sami Sakaci'nin 30.3.1989 tarihinde 6liimiinden
sonra Parti'nin genel baskani da yoktur. Dolayisiyla Yasanmin orgordiigii sayillarda Merkez
Organlar1 ve Disiplin Kurulu'da olusturmak miimkiin degildir. ayrica Parti'nin 1989 yilindan
itibaren Ankara'da genel merkez adresi bulunmamaktadir. Parti'nin 1988-1989-1990 y1l1 birlesik
kesinhesaplar1 siiresinde Anayasa Mahkemesine verilmemistir. Bu durumda anilan partinin
Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan hiikiimler ger¢evesinde bir siyasi parti niteligi
tasimadigi agiktir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesi birinci fikrasinda "Tiirk Kanunu Medenisi ile
Dernekler Kanunu'nun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir
olmayan hiikiimleri siyasi partiler hakkinda da uygulanir" denilmektedir. Medeni Kanun'un 70.,
Dernekler Kanunu'nun 51. maddelerinde dernegin kurulus amaci ve sartlarin, kaybettigi veya acze
diistiigii ve yonetim kurulunun olusmasina imkan kalmayan durumlarda kendiliginden dagilmis
sayilacag1 ongoriilmistiir. Bu kurallara gore Biiylik Anadolu Partisi dagilmis duruma diismiistiir.

Dernekler Kanunu'nun 55. maddesinde kendiliginden dagilmis sayilan derneklerin mal,
para ve haklarmin tasfiyesinin tiiziiklerinde gosterilen esaslara gore yapilacagi hususu yer
almaktadir Davali Parti Tiiziigii'nde bu konuda bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiizligiin 58.
maddesinde tiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ve Dernekler Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi
yazilmistir. Buna gore so6zii edilen siyasi partinin varsa mallarinin Dernekler Kanunu'nun 55.
maddesinin birinci fikrasina gére Hazineye gecirilmesi gerekmektedir.

V- SONUC :

1- Biiyilk Anadolu Partisimin kurulus amag¢ ve kosullarini yitirerek organlarini
kuramayacak duruma diistiiglinden dagilmis sayilmasina;
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2- Davali Parti'nin mal varliginin, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 121. maddesi
yoluyla Dernekler Yasasi'nin 55. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Hazineye ge¢mesine,

3- Gereginin, Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilmesi i¢in karar 6rneginin, 2820 sayili
Yasamin 107. maddesine gore Basbakanliga ve ayrica Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilmesine,

24.11.1992 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa GONUL Mustafa SAHIN
Uye Uye Uye
fhsan PEKEL Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN



