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IHTAR ISTEMINDE BULUNAN : Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi

IHTAR ISTEMININ KONUSU : Tiiziigiiniin 39. maddesinin altinc1 fikrasinin, 22.4.1983
glinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na aykiri oldugu saviyla, Demokratik Sol Parti
hakkinda ayn1 Yasanin 104. maddesi uyarinca ihtar karar1 verilmesi istemidir.

ISTEMIN GEREKCESI : Cumhuriyet Bagsaveiligi'mm 27.10.1989  giinlii,
SP.17.Hz.1989/109 sayil1 bagvuru yazis1 aynen soyledir :

"Demokratik Sol Parti Tiiztigiiniin 39. maddesinin 6. fikras1 ve bu fikraya dayanilarak
yapilan islemler, Siyasi Partiler Kanununa aykir1 bulundugundan bu dava agilmistir.

Tliziiglin 39. maddesinin 6. fikrasi ve yapilan islem :

A) 2820 Sayil Siyasi Partiler Kanununun 19. maddesinin 5. fikrasinda (isten el cektirme
kararinm II Yénetim Kuruluna bildirilmesinden itibaren kirkbes giin iginde il Kongresi
toplanarak yeni il ydnetim kurulunu seger.) 20. maddesinin 10. fikrasinda da (isten el ¢ektirme
kararinm Ilce Yonetim Kuruluna bildirilmesinden itibaren otuz giin iginde ilge kongresi
toplanarak yeni ilge yonetim kurulunu seger.) denilmektedir.

Davali Partinin tiiziigiiniin 39. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda (Isten el ¢ektirme kararimnin
il yonetim kuruluna bildirilmesinden baslayarak 45 giin i¢inde il kongresi toplanir ve yeni il
yonetim kurulunu seger.)

(Isten el ¢ektirme kararinin ilge yonetim kuruluna bildirilmesinden baslayarak 30 giin
icinde il¢e kongresi toplanir ve ilge yonetim kurulunu seger.) denilmistir.

Ancak, 39. maddesinin 6. fikrasi ile (Bu silireler merkez karar ve yonetim kurulu
tarafindan ii¢ defaya kadar uzatilabilir.) kurali getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, il veya ilce
yonetim kurulu feshedildikten sonra {icer donem yenilenecek ve boylece Siyasi Partiler
Kanununun 19. ve 20. maddelerinde acik¢a belirtildigi siirede yani il¢elerde (30), illerde (45) giin
icinde degil, ilgelerde (90), illerde (135) giinde kongre yapilacak ve bu siireler il ve ilge gecici
kurullarla yonetilecektir.

B) Bu kuralin davali Siyasi Parti tarafindan uygulamaya gecirildigi goriilmiistiir.
Daval1 Siyasi Partinin,

Istanbul, I Yénetim Kurulunun Aralik 1988 de gérevinden alindigi halde bugiine kadar
kongre yapilmamis ve yonetim kurulu secilmemis, atanan gegici yonetim kurulunca bu il
yonetilegelmistir.

Davali Siyasi Parti 23.5.1989 tarihli yazimizla uyarilmis ise de kongreye gidilmemis ve
Tiiziiglin 39. maddesine gore islem yapildigi bildirilmistir.
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a) Davali Siyasi Partinin Tiiziiglinlin 39. maddesinin 6. fikrasinda yer alan (Bu siireler
Merkez karar ve yonetim kurulu tarafindan ii¢ defaya kadar uzatilabilir.) hiikkmii Siyasi Partiler
Kanununun 19/5 ve 20/10. maddelerine aykiridir.

b) Siyasi Partiler Kanununun agik hiikmiine ragmen y&netim kurulu feshedilen Istanbul
ilinde kanunda ongoriilen siire fazlasi ile gectigi halde, uyarimiza ragmen, kongre yapilmamas,
yeni yonetim kurulu se¢ilmemistir. Tiiziigiin 39. maddesinin kanuna agik¢a aykirt olan 6.
fikrasinin igletilmesine devam edilmis ve hatta bu siirelere bile riayet edilmemistir. Bu tutum ve
davranista kanuna ve parti i¢i demokrasi kurallarina aykiridir.

Sonug :

Davali Siyasi Partinin tiizigliniin 39. maddesinin 6. fikras1 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununun 19. maddesinin 5. fikrasina ve 20. maddesinin 10. fikrasina aykir1 oldugundan bu
fikranin tliziikkten ¢ikarilmasi i¢in aynm1 kanunun 104. maddesine goére davali Partiye ihtar
verilerek yapilmasi, arz ve talep olunur."

ESASIN INCELENMESI :

Cumbhuriyet Bagsavciligi'nin basvuru yazisi ile ekleri, ilgili dosya ve isin esasina iligkin
rapor incelendikten sonra gereg8i goriisiiliip diisiiniildii : Demokratik Sol Parti Tiiziigii'niin 39.
maddesinin {igiincii ve dordiincii fikralarinda, iist kurulca gérevden alinan il, ilge yonetim kurulu
yerine yeni kurullarin; gorevden alma kararmin il yonetim kuruluna bildirilmesinden baglayarak
45, ilge yonetim kuruluna bildirilmesinden baglamak iizere 30 giin i¢inde parti Orgiit
kongrelerinin toplanarak segmesi 6ngoriilmektedir.

Inceleme konusu altinci fikra ile bu siirelerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan
iic defaya kadar uzatilabilmesi olanag: getirilmistir.

Bu diizenleme 22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 19. maddesinin
besinci ve 20. maddesinin dokuzuncu fikrasindaki, isten el g¢ektirme kararmin il yonetim
kuruluna bildirilmesinden baslayarak kirkbes, ilge yonetim kuruluna bildirilmesinden baglayarak
otuz giin i¢inde il ve ilgce kongrelerinin toplanarak yeni yonetim kurullarini segmesini dngdren
ve bu siirelerin yinelenip uzatilmasina olanak tanimayan buyurucu hiikiimlerine aykiridir.
Demokratik siyasal yasamin vazgegilmez 6gesi olan siyasal partilerin tiim 6rgiit birimlerinin
Yasa'nin buyurucu kurallartyla saptanan siire iginde, savsaklamaya gidilmeden olugmasi,
kurulusu tamamlanan kurullarin daha fazla zaman yitirilmeden ¢alismas1 amaglanmistir. Calisma
diizeni, olusum disiplini, ciddi ve tutarli uygulamalarla saglanmak istenmistir. Bu nedenlerle,
Yasa'yla belirlenen ve kesinlik tagiyan siirenin hangi neden ve bigimde olursa olsun Tiiziikle
asilmas1 olanag1 bulunmayip, kongrelerin yasal sinirlari olusturan bu siireler i¢inde yapilmasi
zorunludur.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu gériise katilmamustir.
SONUC :

Demokratik Sol Parti Tiiziigli'nliin 39. maddesinin altinci fikrasi; 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun 19. maddesinin besinci ve 20. maddesinin dokuzuncu fikralarindaki, isten
elgektirme kararmin i1 Yonetim Kurulu'na bildirilmesinden baslayarak kirkbes, flge Ydnetim
Kurulu'na bildirilmesinden itibaren otuz giin icinde II ve Ilge Kongreleri'nin toplanarak yeni
Y 6netim Kurullarint segmesini 6ngéren ve bu siirelerin yinelenip uzatilmasina olanak tanimayan
buyurucu hiikiimlerine aykiri1 oldugundan bu aykiriligin giderilmesi i¢in 2820 sayili Yasa'nin
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104. maddesi uyarimnca adigecen Siyasi Parti'ye ihtarda bulunulmasma, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU'nun karsioyu ve oycokluguyla,

21.11.1989 giiniinde karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU
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Siyasi Partiler Yasasinin 3. maddesinde siyasi partilerin tliziik ve programlarinda
belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayni1 Yasa'nin 90.
maddesinde ise, siyasi partilerin tiliziik, program ve faaliyetleri Anayasa ve kanun hiikiimlerine
aykirt olamaz denildikten sonra, siyasi partiler tiiziik ve programlari disinda faaliyette
bulunamayacaklari hiikkme baglanmistir.

Bu iki maddeye gore, siyasi partilerin faaliyetlerinin Anayasa ve yasaya aykir: olmamak
iizere "tiiziik ve programlaria" gore yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ayni Yasa'nin 9. maddesine gore, siyasi partilerin kurulusu, Cumhuriyet Bagsavciligi'nca
denetlenecektir. Bassavci, bu denetim sirasinda partilerin tiiziik ve programlarini Anayasa ve
yasa hiikiimlerine uygun olup olmamasi yoniinden de inceleyecektir.

Demokratik Sol Parti tliziigliniin 39. maddesinin, Siyasi Partiler Yasasi'min 19. ve 20.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilen altinci fikrasi, Cumhuriyet Bassavciligi'nca, sézkonusu
Yasamin 9. maddesine gore yapilan incelemede, Anayasa ve yasa hiikiimlerine aykir
goriilmemis, bu yondeki noksanligin giderilmesi istenmemistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nce, Siyasi Partiler Yasasi'nin 104. maddesine gore, bir
siyasi partiye ihtar karar1 verilebilmesi i¢in, o siyasi partinin, bu Yasa'nin dordiincii kisminda
yeralan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici hiikiimleri ile diger yasalarin siyasi partilerle
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ilgili emredici hiikiimlerine "aykirilik halinde" bulunmasi gerekir. Aykirilik halinde bulunma,
aykiriligin siirekli nitelikte olmasmi gerektirir. Aykirilik herhalde Yasa'nin "emredici"
kurallariyla olmalidir. Bagka bir deyisle, yasa hiikkmii emredici degil de, yol gosterici, tavsiye
edici, genel diizenleme getirici nitelikte ise siyasi partiler, pekala, tliziiklerinde yasadan ayr1 bir
diizenleme getirebilirler.

Siyasi Partiler Yasasi'nin 19. maddesinde, il baskani ile il yonetim kurulunun isten
elgektirmesiyle ilgili fikrasinda, "isten elgektirme kararinin il yonetim kuruluna bildirilmesinden
itibaren kirkbes giin i¢inde il kongresi toplanarak yeni yonetim kurulunu secer." denilmektedir.
Ilge teskilatiyla ilgili diizenleme 20. maddede benzer sekilde diizenlenmis, ilge ydnetim
kurulunun sec¢ilmesi i¢in 30 giinliik siire dngoriilmiistiir.

Bu siireler icinde kongreler toplanamazsa ne olacaktir, yasada bu yonde bir aciklik
bulunmamaktadir.

Demokratik Sol Parti tiiziigiiniin, yasaya aykiri oldugu ileri siiriilen 39. maddesinin altinci
fikrasinda, "Bu siireler merkez karar ve yonetim kurulu tarafindan {i¢ defaya kadar uzatilabilir."
denilerek, kongrenin Yasanin dngdrdiigii siirede toplanamamasi durumu i¢in ¢6ziim getirmeye
calisilmisg ve silirenin uzatilmasini "3 kez" ile sinirlanmastir.

Goriildiigii lizere, Siyasi Partiler Yasasimin 19. ve 20. maddelerinin konuyla ilgili
diizenlenmesi agik ve kesin degildir. Ongdriilen siire i¢inde kongre toplanamazsa ne yapilacaktr,
Yasada bu yonde bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica maddede, bu siirelere uyulmamanin bir
yaptirimi da yoktur. Bu haliyle ilgili yasa hiikmii "emredici" nitelikte degildir. Siyasi partinin, bu
yapilanma bi¢imi Anayasa'da nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarima aykir1 diismedikge,
partinin serbest diizenleme alan1 i¢inde kalir.

Ote yandan, Yasaya aykir1 oldugu ileri siiriilen tiiziik hiikmii, kurulusta Cumhuriyet
Bassavciligi'nca Anayasa ve yasaya aykirt bulunmamistir. Bu durumda, yukarida agikladigimiz
hiikiimlere gore, caligmalarini tiiziik ve programina gore yiiriitmek zorunda olan bir partinin,
"yasanin emredici hiikiimleriyle aykirilik halinde oldugu" sdylenemez ve Siyasi Partiler
Yasast'nin 104. maddesine gore kendisine ihtar verilmesinin hakli nedeni olamaz.

Kald1 ki, Anayasa'nin 68. ve Siyasi Partiler Yasasi'nin 4. maddesine gore, "demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsuru" kabul edilen siyasi partilere, "ileride kapatmaya kadar
gidebilecek" bigimde "ihtar" verilebilmesi i¢in, yasanin emredici hiikiimlerine aykiriligin agik,
kesin ve siirekli olmasi gerekir. Siyasi Partiler Yasasi'nin sézkonusu hiikiimlerinin kesin ve
emredici nitelikte bir diizenleme getirdigi sdylenemez. Siyasi partinin tiiziigiine aykir1 faaliyette
bulundugu da ileri siirilmemektedir.

Cumhuriyet Bassavciligi'nin, ihtar isteminin agiklanan nedenlerle reddi gerektigi oyu ile
verilen karara karsiyim.
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