ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1987/1 (S.P. Thtar)
Karar Sayis1:1987/2
Karar Giinii:1.7.1987

Ihtar Isteminde Bulunan : Cumhuriyet Bassavciligi

Ihtar Isteminin Konusu : il ve flge Yonetim ve Disiplin kurullarmimn 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun Gegici 5. maddesinin (c¢) bendinde 6ngoriilen Kurucular Kurulu tarafindan
olusturulmamas1 suretiyle sozii edilen Kanuna aykiri davranmis bulunan Demokratik Sol
Parti'ye, bu aykiriligin giderilmesi i¢in Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesi geregince ihtar
yapilmasi istemidir.

I- OLAYLAR:

14.1.1985 giiniinde 612 kurucu tarafindan kurulmus bulunan Demokratik Sol Parti, ¢esitli
kademe kongrelerini tamamlamamis ve genel kongresini heniiz yapmamustir.

18.5.1986 giinlii kurucular kurulu toplantisinda, Partinin heniiz 6rgiitlenmemis oldugu il
ve ilgelerdeki orgiitlerin olusturulmasi ya da mevcut orgiitlerin degistirilmesinin ve bu suretle
olusturulan o6rgiitlerin ilk kurucular kurulu toplantisinda bu kurulun onayina sunulmak kosuluyla,
merkez karar ve yonetim kurulunca yapilabilmesine iligkin bir teklif olumlu goriilerek kabul
edilmisgtir.

18.5.1986 tarihine kadar olusturulan il ve ilge yonetim ve disiplin kurullarinin bagkan ve
iyelerine iligkin isim listeleri okunmak suretiyle kurucular kurulunun onayina sunulmustur. S6z
konusu tarihten sonraki orgiitlenmelerde de yonetim ve disiplin kurullar1 kurucular kurulunca
olusturulmadig: gibi, heniiz kongresini yapmamis olan orgiitlerdeki degisiklikler de kurucular
kurulunca yapilmamis ve bu degisikliklerden kurucular kurulan bilgi verilmemistir.

Cumhuriyet Bagsavciligi, 2820 sayili Kanunun Gegici 5. maddesinin (¢) bendi uyarinca
olusturulacak il ve ilge organlarinda gorev alanlarla ilgili bilgi ve belgelerin yollanmasi igin
degisik tarihlerde Demokratik Sol Parti'ye uyarida bulunmustur.

Demokratik Sol Parti Bagskanliginin 25.9.1987 giinlii yazis1 ve eklerinden, merkez karar
ve yonetim kurulu karartyla gegici olarak olusturulmus bulunan il ve ilge orgiitlerinin 26.4.1987
giinli yapilan iigiincii kurucular kurulu toplantisinda onandig1 anlagilmaktadir.

II- IHTAR ISTEMININ GEREKCESI :

Cumbhuriyet Bagsavceiliginin "Dava dilekgesi" olarak niteledigi SP.17.Hz. 1987/13 sayili,
glinsiiz ihtar istemi yazisinda 6zetle su goriislere yer verilmektedir :

2820 sayil1 Yasanin Gegici 5. maddesinin (¢) bendi uyarinca Partinin gegici il ve ilge
oOrgiitiine ait zorunlu organlarin, kurucular kurulunca olusturulmasi gerekir.

Demokratik sol Parti Kurucular Kurulu son toplantisin1 18.5.1986 giinii yapmus, o tarihe
kadar olusturulan il ve ilge yonetim ve disiplin kurullarinin baskan ve {iyelerine iligskin isim
listeleri okunarak kurucular kurulunca onaylanmis ve bdylece kabul edilmistir.
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18.5.1986 giiniinden sonra olusturulan 27 il ve 174 ilge yonetim ve disiplin kurullar
kurucular kurulu tarafindan olusturulmadiklart gibi, henliz kongrelerini yapmamig olan
orgiitlerdeki degisiklikler de kurucular kurulunca yapilmamis, boylece davali partide orgilitlenme
islemleri 2820 sayil1 Yasanin Gegici 5. maddesinin (c¢) bendine aykir1 olarak yiiriitiilmiistiir.

Bu itibarla Demokratik Sol Partiye :

a) i1 ve ilge yonetim ve disiplin kurullarinin, 2820 sayil1 Yasanin Gegici 5/c maddesinde
ifade edildigi iizere kurucular kurulu tarafindan olusturulmasi,

b) Heniiz kongresini yapmamis teskilattaki degisiklerin de bu kurulca yapilmasi,

¢) 18.5.1986 giiniinden sonra olusturulmus il ve ilge teskilati ile bu tarihten 6nce kurulmus
olup da bu tarihten sonra yapilan degisikliklerin yasal duruma getirilmesi,

I¢in 2820 sayili Yasanin 104. maddesi geregince ihtar olunmasina karar verilmesi gerekir.
I1I- INCELEME VE DEGERLENDIRME :

A) 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanunun 33. maddesinde, siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili davalarin Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanmak suretiyle dosya iizerinde yapilan inceleme ile halledilmesi
esas1 getirilmistir. Incelemenin dosya iizerinde yapilmis olmasina ragmen, kapatma davalarinda
ilgili partiden savunma istenilmesinin nedeni, bir yandan; kapatmanin cezai karakteri, diger
yandan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerini uygulama zorunlugu ile agiklanabilir.
Siyasi partiye ihtar, yasalarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykir1 hareket edilmis
olmas1 halinde kanuna uymasini saglamak amaciyla o siyasi partiye yapilan bir uyaridan ibarettir.
Diger taraftan, savunma alinmasini 6ngoren bir yasa hiikmii yoktur. Kaldi ki, ihtara uyulmamis
olmasi halinde a¢ilacak kapatma davasinda, siyasi partiye savunma imkani taninacagina gore, bu
evrede siyasi partiden savunma istenilmesine gerek goriilmemistir.

Bu goriislere Muammer Turan, Mehmet Cinarli ve Mustafa Sahin katilmamislardir.
B) Isin Esasia Gelince :

22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun Gegici 5. maddesinin (c)
bendinde, bu Kanunun 6ngordiigii sekilde cesitli parti kademelerinin kongreleri yapilincaya
kadar partilerin gegici il ve ilge teskilatina ait zorunlu organlarin, kurucular kurulu (genel bagkan,
merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu iiyeleri ve kurullara katilmayan
kurucular) tarafindan olusturulacagi hilkkme baglanmstir.

Yukarida kismen agiklandigi {izere Siyasi Partiler Kanununun 19. ve 20. maddelerine
gore siyasi partilerin il ve ilge Orgiitiine ait zorunlu organlari, -il ve ilge kongreleri ayrik tutulursa-
il ve ilge bagkan1 ve yonetim kurulu ile il ve tlizilkte 6ngdriilmiisse ilge disiplin kurulundan
ibarettir. 2820 sayili Kanunun Gegici 5. maddesinin (c) bendi, il ve ilge kongrelerine ait olmasi
gereken il ve ilge Orgiitii organlarini olusturma yetkisini, kongreleri yapilincaya kadar kurucular
kurulan birakmustir.

Yasa, orgiitlendirme yetkisini kullanacak kurulun kimlerden olusacagini da gostermek
suretiyle 6zel ve uyulmasi zorunlu bir kural koymustur. Parti i¢i demokrasi esaslariyla iligkili
bulunan bu kural, buyurucu niteliktedir. Parti faaliyetlerini Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerinin
ongordiigii esaslar icinde diizenlemek ve bu Kanunun uygulanmasini gdsterip emrettigi isleri
belirtmek {lizere hazirlanan parti i¢i mevzuat (tliziik, yonetmelik, yetkili kurul kararlari) ile
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Yasanin buyurucu bir kuralin1 degistirme olanagi yoktur. Bunlar ancak, Kanunun diizenlemesine
yetki verdigi konularda yeni ve degisik kurallar igerebilir.

Yasanin Gegici 5. maddesinin (c¢) bendi, il ve ilge orgiitlerinin olusturulmasi hakkinda
acik ve buyurucu kural koymustur. Kanunda agikg¢a belirtilmedigine gore, kurucular kuruluna ait
bulunan o6rgiit olusturma yetkisinin, -sonradan kurucular kurulunun onayina sunmak kosuluyla
da olsa- merkez karar ve yonetim kuruluna devredilmesine ve bu suretle bir nevi icazet yoluyla
yapilan kanuna aykiri isleme mesruiyet kazandirilmasina isin tabi oldugu hukuki alan itibariyle
olanak yoktur.

Olay, zorunlu nedenlerle biiyiik kongrenin toplanamadigi durumlarda, partinin hukuki
varligina son verilmesiyle tiiziik ve program degistirilmesi digindaki biitlin kararlarin merkez
karar ve yonetim kurulunca alinabilecegine iliskin 16. maddenin {igiincii fikras: igerisinde de
degerlendirilememistir. Zira, 8. madde parti kurulmasi i¢in en az 30 kurucu lyeyi yeterli
gormiistiir. Bu saymin c¢ok istiindeki kisiler tarafindan kurulmus bulunan Demokratik Sol
Parti'nin "zorunlu sebep" olarak bu olguya dayanmasi kabul edilemez.

IV- SONUC :

1- Demokratik Sol Parti'nin savunmasinin alinmasina gerek bulunmadigina, Muammer
Turan, Mehmet Cinarli ve Mustafa Sahin'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

2- il ve ilge yonetim ve disiplin kurullarinin 2820 sayili Kanunun Gegici 5. maddesinin
(c) bendi hiikkmiine gére Kurucular Kurulu tarafindan olusturulmasi gereginin Siyasi Partiler
Kanunu'nun 104. maddesi geregince Demokratik Sol Parti Genel Bagkanligina ihtarina, Orhan
Onar, Mahmut C. Cuhruk, Necdet Daricioglu, Muammer Turan ve Selahattin Metin'in istemin
reddi gerektigi yolundaki karsioylar1 ve oycokluguyla,

3- Kararin, geregi i¢in Cumbhuriyet Bagsavciligi ile Demokratik Sol Parti Genel
Bagkanligi'na tebligine, oybirligiyle,

1.7.1987 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Orhan ONAR Mahmut C. CUHRUK Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Muammer TURAN Mehmet CINARLI
Uye Uye Uye
Selahattin METIN Servet TUZUN Mustafa SAHIN
Uye Uye

Adnan KUKNER Vural SAVAS
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1987/1 (S.P. Ihtar)
Karar Sayis1 : 1987/2
Karar Giinii : 1.7.1987

Sayin Muammer Turan'n karsioy yazisinin II. no.lu bendinde yer alan goriislere
katiliyorum.

Orhan ONAR

Baskan

"I- Siyasi Partiler gecici 5 inci maddesinin c fikrasinda : "Bu Kanunun 6ngordiigii sekilde
cesitli parti kademelerinin kongreleri yapilincaya kadar, partilerin gegici il ve ilge teskilatina ait
zorunlu organlar, kurucular kurulu (genel baskan, merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez
disiplin kurulu tiyeleri ve bu kurullara katilmayan kurucular) tarafindan olusturulur" denilmekte
ise de; ayn1 Kanun'un 14 {incii maddesinde; "Siyasi Partinin en yiiksek organi biiyiik kongredir...
Biiyiik kongre ilk toplantisin1 yapincaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kurucular kurulu
kullanir" hitkkmii yer almaktadir. 16 nc1 maddesinde de; "Merkez karar organi, zorunlu sebepler
dolayisiyla biiylik kongrenin toplanamadigi hallerde, partinin hukuki varligina son verilmesi ve
tiiziik ve programinin degistirilmesi disindaki, biitiin kararlar1 alabilir" kurali bulunmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, Tiirkiye'nin her tarafindan toplanan 612 kisi ile kuruldugu
anlasilan Demokratik Sol Partinin gegici il ve ilge teskilatina ait zorunlu organlarinin bizzat ve
yalniz kurucular kurulunca olusturulmasi gerektigi; bilahare kendisinin onay ve icazetine baglh
olarak merkez karar ve yonetim kuruluna yetki devredemeyecegi, hatta merkez karar orgam
tarafindan olusturulan gecici il ve ilge zorunlu organlarini, kurucular kurulunun zaman zaman
toplanip onaylamasinin veya degistirip yenilerinin olusturulmasinin kanuna aykir1 bulundugu
gerekcesiyle adi gecen Siyasi Partiye ihtar yapilmasini kanuna, hukuka, hayatin ve memleketin
gerceklerine ve gereklerine aykir1 gordiigiimden bu karara katilamryorum."

KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi : 1987/1 (S.P. ihtar)
Karar Sayis1 : 1987/2
Karar Giinii : 1.7.1987

Demokratik Sol Parti'nin, kademe kongrelerini tamamlayincaya kadar, il ve ilge
teskilatlarina ait zorunlu organlarin, daha sonra Kurucular Kurulu'nun onay1 alinmak suretiyle
onceden Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca belirlenmesi 2820 sayili Yasanin 14. maddesinin
sekizinci fikras1 ve Gegici 5. maddesinin (¢) bendi hiikiimlerine aykirilik olusturmaz. Kurucular
Kurulu'nun onayina kadar bu suretle olusan kurullar karar alima ve yiiriitme giicline sahip
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olmayan birer kurul niteligi tasirlar. Gegici il ve ilge organi vastini1 ancak Kurucular Kurulu'nun
onay1 ile kazanirlar.

Bu nedenlerle, Demokratik Sol Parti'ye ihtar yapilmasini éngdren ¢ogunluk goriisiine
karsiyim.

Mahmut C.
CUHRUK

Baskanvekili

KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi : 1987/1 (S.P. ihtar)
Karar Sayis1 : 1987/2
Karar Guinti : 1.7.1987

22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun "l teskilat:" bagligini tasiyan 19.
ve "Ige teskilat1" bashikli 20. maddelerinde, il ve ilge orgiitlerinin il ve ilge kongrelerince
secilecegi genel kural olarak belirlendikten sonra, Gegici 5. maddesinin "c¢" bendinde; bu
Kanunun 6ngordiigii sekilde gesitli parti kademelerinin kongreleri yapilincaya kadar, partinin
gegici il ve ilge teskilatina ait zorunlu organlarinin, Kurucular Kurulu (Genel Baskan, Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu ile Merkez Disiplin Kurulu iiyeleri ve bu kurula katilmayan kurucular)
tarafindan olusturulacag ifade edilmek suretiyle gecici il ve ilge orgiitlerini kuracak parti organi
ayrica gosterilmis bulunmaktadir.

Kurulug bildirisini 14.11.1985 tarihinde Igisleri Bakanligina vererek bu tarihte
tiizelkisilik kazanan, ancak Biiylik Kongresini heniiz toplamayan Demokratik Sol Parti'nin,
18.5.1986 tarihli Kurucular Kurulu toplantisina kader gecen siire icinde Merkez Karar ve
Y 6netim Kurulu kararlariyla olusturdugu gegici il ve ilge drgiitlerini 18.5.1986 tarihinde toplanan
Kurucular Kurulu'nun bilgisine sunarak, belirtilen déonemde gergeklestirilen orgiitlenmenin
onaylanmasin1 sagladigi anlagilmaktadir. 18.5.1986 tarihinden Onceki orgiitlenme, bdylece,
Kurucular Kurulu'nun onayzi ile yasalagtirilmistir.

18.5.1986 tarihinden sonraki orgiitlenme ise, Kurucular Kurulunun 18.5.1986 tarihli
toplantisinda alinan karar gercevesinde olusturulmustur. Bu karar, "... partinin gegici il ve ilge
orgiitlenme ve degisikliklerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karar ile yapilabilmesini, bu
yolda olusturulan orgiitlerin Kurucular Kurulu'nun onayina sunulmasini ..." 6ngdérmektedir.
Demokratik Sol Parti Tiiziigii'nliin Gegici 3. maddesinin yedinci fikrasina dayanilarak ittihaz
oldugu anlasilan bahis konusu karar, gecici orgiitlenme ve orgiit degisikliklerine hasren, Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu'na Kurucular Kurulu'nun onayina bagl sinirli bir yetki tanimaktadir.

Biiylik kongresini, yapmayan Demokratik Sol Parti'nin en yiiksek merkez organi
durumundaki Kurucular Kurulunun partinin hukuki varligina son verilmesiyle tiiziik ve program
degisikliklerini kapsamayan s6z konusu yetkiyi dogrudan dogruya ve bizzat kullanmasi
gerekmektedir. Demokratik Sol Parti Kurucular Kurulu'nun, tilke ¢apindaki gecici 6rgiitlenmeye
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iliskin yetkisini, onay kosuluna bagli olarak Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'na devretmesine
kanimizca yasal bir engel bulunmamaktadir.

26.4.1987 tarihli Kurucular Kurulu toplant1 tutanagindan da anlasilacagi iizere, Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu kararlariyla gecici olarak olusturulan il ve ilge Orgiitlerine ait listeler
bu toplantida teker teker okunarak ayri ayri oya sunulduguna ve bu donemdeki 6rgiitlenme de
Kurucular Kurulu'nca kabul edilip biitiiniiyle onaylandigina gore, yasalarin konu ile ilgili
buyurucu hiikiimlerine uyuldugu ve bu dogrultudaki hiikiimlerin yerine getirildigi kabul
edilmelidir.

il ve Ilge Yonetim ve Disiplin Kurullarinm 2820 sayili Kanun'un Gegici 5. maddesinin
(c) bendi hiikkmiine gore Kurucular Kurulu tarafindan olusturulmasi gereginin Siyasi Partiler
Kanunu'nun 104. maddesi geregince Demokratik Sol Parti Genel Bagkanligi'na ihtar edilmesine
iliskin olarak oy¢okluguyla tesis olunan 1.7.1987 giinlii karara bu nedenlerle katilmamaktayiz.

Uye Uye
Necdet DARICIOGLU Selahattin METIN

KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi : 1987/1 (S.P. ihtar)
Karar Sayis1 : 1987/2
Karar Guinti : 1.7.1987

I- Anayasa Mahkemesi, ancak Anayasa ile verilen gorevleri yerine getirdiginden
Anayasanin yiliklemedigi "Siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verilmesi"ne dair Siyasi Partiler
Kanunu'nun 104 {incii maddesinin Anayasaya aykiri oldugu ve ihmal edilmesi gerektigi
diistiniilebilir.

Bununla beraber, ihtar kararina uyulmamasi kapatma davasina sebep oldugundan ihtar
istemini kapatama davasinin bir unsuzu saymak miimkiindiir. Bu halde, savunma alinmadan
karar vermek hukukun temel kurallarina aykir1 olmaktadir. Thtar isteginin, kapatma davasindan
tamamen bagimsiz, ayr1 sayilip bunun incelenmesi ve karara baglanmasimin Anayasaya aykiri
olmadig1 farzedilse dahi bu halde de, savunma almanin bir¢ok faydalarina karsi, buna mani olan
bir hiikiim yoktur. Baglica bu nedenlerle savunma alinmadan karar verilmesine karsiyim.

II- Siyasi Partiler gecici 5 inci maddesinin ¢ fikrasinda : "Bu Kanunun 6ngordiigii sekilde
cesitli parti kademelerinin kongreleri yapilincaya kadar, partilerin gegici il ve ilce teskilatina ait
zorunlu organlar, kurucular kurulu (genel bagskan, merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez
disiplin kurulu iiyeleri ve bu kurullara katilmayan kurucular) tarafindan olusturulur" denilmekte
ise de; ayn1 Kanun'un 14 iincii maddesinde; "Siyasi Partinin en yiiksek organi biiyiik kongredir...
Biiylik kongre ilk toplantisim1 yapincaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kurucular kurulu
kullanir" hiikmii yer almaktadir. 16 nct maddesinde de; "Merkez karar organi, zorunlu sebepler
dolayisiyla biiyiik kongrenin toplanamadigi hallerde, partinin hukuki varligina son verilmesi ve
tiiziik ve programinin degistirilmesi disindaki, biitiin kararlari alabilir" kurali bulunmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, Tiirkiye'nin her tarafindan toplanan 612 kisi ile kuruldugu
anlasilan Demokratik Sol Partinin gegici il ve ilge teskilatina ait zorunlu organlarinin bizzat ve
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yalniz kurucular kurulunca olusturulmasi gerektigi; bilahare kendisinin onay ve icazetine baglh
olarak merkez karar ve yonetim kuruluna yetki devredemeyecegi, hatta merkez karar orgam
tarafindan olusturulan gegcici il ve ilge zorunlu organlarini, kurucular kurulunun zaman zaman
toplanip onaylamasinin veya degistirip yenilerinin olusturulmasinin kanuna aykir1 bulundugu
gerekcesiyle adi gecen Siyasi Partiye ihtar yapilmasini kanuna, hukuka, hayatin ve memleketin
gerceklerine ve gereklerine aykiri gordiigiimden bu karara katilamiyorum.

Muammer
TURAN

Uye



