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Davanin Konusu : 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ¢esitli maddelerine aykiri
hareket eden "Bizim Parti"nin ayn1 Kanunun 90. ve 93. maddeleri nazara alinarak 101. maddenin
(a) fikras1 geregince kapatilmasina karar verilmesi istenmistir.

[-IDDIANAME :

Cumhuriyet Bagsavciliginin, "Bizim Parti"nin kapatilmasi istemini iceren 4.8.1983 giinlii,
SP-12-3 sayil1 iddianamesi, 6zetle, soyledir :

Icisleri Bakanlhigina kurulus bildirgesini 8.7.1983 tarihinde vermek suretiyle Tiizel Kisilik
kazanan (BiZIM PARTI) nin kapatilmasina karar verilmesi i¢in dava agilmas1 gerekmistir.

1- KURULUS BILDIRISININ VE EKLi BELGELERIN DUZENLENMESI OLAYT :

8.7.1983 tarihli bildirgede kurucu iiye olarak gosterilen Avukat Cahit Giinay gonderdigi
19.7.1983 tarihli dilekg¢esinde Parti Kurucularindan hi¢ birini tanimadigi, bir goriismesinin
olmadig1 halde kendisinin kurucu yazildigini bildirmis ve gereginin yapilmasini istemistir.

Yapilan incelemede (BIZIM PARTTI) kurucular kurulu tarafindan diizenlenerek 8.7.1983
tarihinde I¢isleri Bakanligima verilen bildiride, beyannamede, Bizim Parti tiiziigiinde, Bizim Parti
programinda Cahit Gilinay adinin yazildig1 ve bunun adina imzalandig1 gorilmiistiir.

Istanbul Erenkdy Polis Karakoluna verilen telefon emri {izerine polis memuru Yasar
Kayalar'm sorusturmasi sonunda tutulan tutanaktan Avukat Cahit Giinay'in dilekg¢esindeki
adreste oturdugu, bildiride yazili adresin mevcut olmadig ifade edilmistir.

Kriminilastik uzmani Birol Aydin, bildiri, beyanname ve programdaki imzalarla
dilek¢edeki imzalar1 karsilagtirmasit sonunda tanzim ettigi raporunda ve tutulan tutanaktaki
beyaninda dilek¢edeki imza ile diger imzalarin ayn1 olmadigini agik ve secik olarak saptadigini
ifade etmistir.

Bu durumda Icisleri Bakanligma verilen kurulus bildirisini, beyannameyi, tiiziigii ve
programi Cahit Gilinay'in imzalamadig1 sonucuna varilmis ve bdylece diger kurucu iiyelerin
gercege uygun olmayan belgeler diizenledikleri ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 8 inci
maddesine aykir1 davrandiklari sonucuna varilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi'nin 101 sayili karar1 ile Cahit Giinay'in kurucu iiye olmasinin
uygun bulunmamis olmasinin neticeyi degistirmeyecegi kanisindayiz.

2- SIYASIi PARTILER KANUNU'NUN DIGER HUKUMLERINE AYKIRI
EYLEMLER :
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a) 2820 sayil1 Kanunun 21/2 nci maddesinde, se¢im yapilacak biiylik kongreyle il ve ilge
kongrelerinin toplantilarindan en az (onbes) giin dnce listelerin ilanin1 6ngordiigi halde, tiiztiglin
20 nci maddesinde bu siire (on) giin olarak belirlenmistir.

b) 2820 sayil1 Kanun'un 20/9 uncu maddesinde, (isten el ¢ektirme kararinin ilge yonetim
kuruluna bildirilmesinden itibaren (otuz) giin i¢inde il¢e kongresi toplanarak...) denildigi halde,
tiiztiglin 38 inci maddesinde bu siire (kirkbes) giin olarak belirtilmistir.

¢) 2820 sayil1 Kanunun 14 iincii maddesinin son fikrasinda, kanunlar, parti tiiziik ve parti
programi c¢ercevesinde toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri konularinda
karar alinmasina dair teklifleri karara baglamak i¢in bu tekliflerin biiyiik kongrede hazir bulunan
iiyelerin (iigte biri) tarafindan yapilmis olmasi sarttir; denildigi halde tiiziigiin 51 inci maddesinde
bu oran delegelerin en az yirmide biri tarafindan verilmis olmas1 gerekir denilmistir.

d) Tiiziigiin 56/n maddesinde, parti temel teskilatinin aldig1 kararlar, parti tiiziigii ve
yonetmeligi hiikiimlerinin gosterdigi sekil ve sartlara aykir1 oldugu takdirde, merkez karar ve
yonetim kuruluna bunlar1 uygulamama yetkisi verilmektedir ki bu husus parti i¢i ¢aligsmalarda
demokrasi esaslarina ve bdylece 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 93. maddesine aykiri
bulunmugtur.

e) Parti tliziigliniin 56 nc1 maddesinin (r) bendinde merkez disiplin kurulu kararlarina
kars1 vuku bulacak itirazlar incelemek yetkisi merkez karar ve yonetim kuruluna verilmis ve
2820 sayili Kanunun 53/3 iincii maddesine muhalefet edilmistir.

f ) Tiiziglin 58 inci maddesinin (g) fikrasinda Genel Bagkanin, disiplin kurullarinca
verilmis olan kararlar1 kesinlesme tarihinden itibaren iki ay icinde tasvip etmedigi takdirde
uygulatmaz denilmis; boylece parti i¢i calismalarda demokrasi esaslarina aykiri bir yontem kabul
edilmis ve 2820 sayili Kanunun 93. maddesine muhalefet edilmistir.

g) Parti tiiziiglinlin 65 ve 66 nc1 maddelerinde miisterek disiplin kurulu kararlarina karsi
yapilacak itirazin merci olarak Merkez Karar ve Y onetim Kurulu gésterilmis, boylece 2820 sayili
Kanunun 53/3. ve 93 {incii maddeleri hiikiimlerine aykir1 davranilmistir.

h) Tiiziigiin 79 uncu maddesinde 2820 sayili Kanunda olmayan (il Divani) olusturuldugu
gibi 84. maddesinin yedinci fikrasinda da (parti lokallerinin isletilmesinden elde edilen gelirler)
de parti gelirleri arasinda miitalaa edilmistir.

Kanunda Il Divan1 diye bir kurulus éngériilmediginden 2820 sayil1 Kanunun 19 uncu ve
partilerin lokal agmalar1 ve isletmeleri miimkiin olmadigi, partilerin gelir kaynaklar1 arasinda
lokal gelirlerinden de s6z edilemeyece§inden ayni Kanunun 61 inci maddesine muhalefet
edilmisgtir.

3- IKINCI KEZ 1.8.1983 TARIHLI BILDIRIDEKI KANUNA AYKIRILIKLAR :

Milli Giivenlik Konseyinin (101) sayili kararindan sonra verilen bildirgeye yeni kurucu
iiyelerden;

a) Mehmet Kalenoglu, M. Cemal Saral, Korkmaz Taskin, ismail Hakk1 Yavuz, Namik
Kemal Bilge, Siileyman Hatunoglu, Ertan Ergin ve Ismet Uner'in niifus ve adli sicil belgeleri
eklenmemis,

b) Kemal Yenen, Ayse Atifet Yiizbasioglu, H. Seminur Erum, Siileyman Colakoglu,
Sadan Ferit Kansu, Sabri Ahmetoglu, Mesut Giimiisdograyan, Adnan Ozdemir, Nurcan Demir,
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Kerim Orhan, Siileyman Yildiz, Hasan Akin, Cetin Leventoglu, Mehmet Bas, Muzaffer
Saritosun, Emel Oral ve Ahmet Bulgurlu'nun da niifus kayit 6rnekleri eklenmemis,

boylece 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 8 inci maddesine muhalefet edilmistir.
SONUC :

Kurulus bildirgesine gercege aykiri kurucu yazan, imzasini taklit eden ve yukarida yazili
nedenlerle tiizligli Siyasi Partiler Kanununa aykir1 olan ve ikinci kez bildirisini, kurucularinin
kimliklerini saptamaya da olanak vermeyecek sekilde noksan yapan (Bizim Parti) 2820 sayili
Kanunun 8 inci, 14 iincii, 19 uncu, 20/9 uncu, 21/2 nci, 53/3 iincii, 61 inci ve 93 iincii maddelerine
aykir1 davrandigindan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 90 ve 93 iincii maddeleri nazara
alinarak 101. maddesinin (a) fikras1 geregince (Bizim Parti) nin kapatilmasina karar verilmesi
arz ve talep olunur.

II- Hakkinda kapatma davast agilan "Bizim Parti"nin, dava agildiktan sonra, partide kalan
kurucularin tigte ikisinin kapanma karar1 aldiklar1 Cumhuriyet Bassavciliginin 23.8.1983 giinlii,
SP-12-132 sayil1 yazisiyla bildirilmis ve ilgili belgeler de gonderilmis oldugundan adi gegen
siyasi parti tlizel kisilerinden yazili savunma istemine yer olmadigina, 26.8.1983 giiniinde
oybirligiyle karar verilmistir.

[I- Cumhuriyet Bagsavciliginin Esas Hakkindaki Goriisii, 6zetle soyledir :

1- Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla,
tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalar1 ve agik propagandalari
ile milli iradenin olugmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve ayni amaci ve diisiinceyi paylasan, ayni
eylem birligi i¢inde olan kurucularin bir araya gelerek lilke capinda faaliyet gosterecek tiizel
kisilige sahip siyasi partiyi kurmalar gerekir.

Davali parti 8.7.1983 tarihinde Icisleri Bakanligina verdigi bildiride kurucu iiye olarak
gosterdigi Cahit Glinay, Bagsavciligimiza gonderdigi 19.7.1983 tarihli dilek¢esinde Bizim Parti
kurucularindan hig birini tanimadigini, bir gériismesinin olmadigini bildirdigi halde, s6zli gecen
partiye ait dosyada; kurucular kurulu tarafindan diizenlenerek Icisleri Bakanligina verilen
bildiride, beyannamede, tiiziik ve programda adinin ve imzasinin bulundugu goriilmiistiir.

Istanbul Erenkdy Emniyet Amirligince yaptirilan sorusturma sonunda ve kriminilastik
uzmani Birol Aydin'in raporu ile ifadesinden ve Cahit Giinay'in dosyada bulunan beyanindan
Bizim Parti'nin kurulus bildirisi, beyanname, tiiziik ve programdaki imzalarin Cahit Giinay'a ait
olmadig1 saptanmustir.

Bu suretle kurulus bildirisinin temeli gercegi yansitmamakta, sahte imzayr muhtevi
bulunmaktadir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 8 inci maddesine gore, "Bildiride kurucularin adi,
soyadi, dogum yeri ve tarihi, 6grenim durumlari, meslek veya sanatlariyla ikametgahlarinin
belirtilmesi ve bu bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve bildiriye beser adet olmak
iizere kurucularin niifus kayit 6rnekleri, adli sicil belgeleri ve kurucularin ayr1 ayri diizenledikleri
siyasi parti kurucusu olabilme sartlarini tagidiklarini belirten imzali beyannameler ile kurucular
tarafindan imzalanmis parti tiiziigli ve programinin eklenmesi sarttir.

Maddede sozii gegen belgelerdeki Cahit Glinay'a ait biitiin imzalarin ona ait olmadigi
vakiasi karsisinda, Bizim Parti'nin bildirisi ve bildiriye eklenen belgelerin diizenlenmesinde bu
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maddeye aykir1 davranilmis ve en onemli olay olan partinin kurulus faaliyetinde kanuna
mubhalefet edilmistir.

Boyle bir durumda Siyasi Partiler Kanunu'nun 9., 102. ve 104 iincli maddelerinin
calistirtlmasi hilafi hakikat durumunun diizeltilmesine gidilmesi de s6z konusu olamaz.

Milli Giivenlik Konseyinin 101 sayili karari ile Cahit Giinay'in kurucu iiye olmasinin
uygun bulunmamasi ve bilahare bu kararin geri alinmis olmasinin sonuca etkisi yoktur.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 90 inc1 maddesine gore Siyasi Partinin faaliyeti bu
kanun hiikiimlerine aykir1 olamayacaktir.

Siyasi Parti kurulusunun en 6nemli faaliyet oldugu kuskusuzdur. Kurulustaki sahteciligin
diizeltilmesi cihetine gidilemeyecegi de bir gergektir. Bu itibarla davali siyasi partinin, dava
acildiktan sonra kalan kurucular tarafindan feshedilmis olmasi davaya bakmaya engel degildir.

2820 say1l1 Kanunun 108 inci maddesinde (Kapanma kararinin kapatmaya iligskin hiikmiin
sonuglarina etkili olamayacagi) kuralina yer verilmistir.

2- Bizim Parti Siyasi Partiler Kanunu'nun asagida belirlenen hiikiimlerine de aykiri
davranmustir :

a) 2820 sayili Kanunun 21/2 nci maddesinde, se¢im yapilacak biiyiik kongreyle il ve ilge
kongrelerinin toplantilarindan en az (onbes) giin 6nce listelerin ilanin1 6ngordigii halde, tiiziigiin
20 nci maddesinde bu siire (on) giin olarak belirlenmistir.

b) 2820 sayili Kanunun 20/9 uncu maddesinde, (isten el ¢ektirme kararinin ilge yonetim
kuruluna bildirilmesinden itibaren (otuz) giin i¢inde ilge kongresi toplanarak....) denildigi halde,
tiiztiglin 38 inci maddesinde bu siire (kirkbes) giin olarak belirtilmistir.

¢) 2820 sayil1 Kanunun 14 iincii maddesinin son fikrasinda, kanunlar, parti tiiziik ve parti
programi ¢ergevesinde toplumu ve devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri konularinda
karar alinmasina dair teklifleri karara baglamak i¢in bu tekliflerin biiyiik kongrede hazir bulunan
iiyelerin (ligte biri) tarafindan yapilmis olmasi sarttir; denildigi halde tiiziigiin 51 inci maddesinde
bu oran delegelerin en az yirmide biri tarafindan verilmis olmas1 gerekir denilmistir.

d) Tiiziglin 56/n maddesinde, parti temel teskilatinin aldig1 kararlarin, parti tiziigi ve
yonetmeligi hiikiimlerinin gdsterdigi sekil ve sartlara aykiri oldugu takdirde merkez karar ve
yonetim kuruluna bunlar1 uygulamama yetkisi vermektedir ki bu husus parti i¢i ¢alismalarda
demokrasi esaslarina ve boylece 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 93 iincii maddesine aykiri
bulunmugtur.

e) Parti tiiziigiinlin 56 nc1 maddesinin (r) bendinde, merkez disiplin kurulu kararlarina
kars1 vuku bulacak itirazlar incelemek yetkisi merkez karar ve yonetim kuruluna verilmis ve
2820 sayili Kanunun 53/3 iincii maddesine muhalefet edilmistir.

f) Tiiziiglin 58 inci maddesinin (g) fikrasinda Genel Bagkanin, disiplin kurullarinca
verilmis olan kararlar1 kesinlesme tarihinden itibaren iki ay icinde tasvip etmedigi takdirde
uygulatmaz denilmis, bdylece parti i¢i caligmalarda demokrasi esaslarina aykiri bir yontem kabul
edilmis ve 2820 sayili Kanunun 93 {incli maddesine muhalefet edilmistir.
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g) Parti tiizligliniin 65 ve 66 nc1 maddelerinde miisterek disiplin kurulu kararlarina karsi
yapilacak itirazin merci'i olarak merkez karar ve yonetim kurulu gosterilmis, boylece 2820 sayili
Kanunun 53/3 iincii ve 93 {incii maddeleri hiikiimlerine aykir1 davranilmistir.

h) Tiiziigiin 79 uncu maddesinde 2820 sayili kanunda olmayan (il Divani) olusturuldugu
gibi 84 {incii maddesinin yedinci fikrasinda da (Parti lokallerinin isletilmesinden elde edilen
gelirler) de parti gelirleri arasinda miitalaa edilmistir.

Kanunda i1 Divani diye bir kurulus éngériilmediginden 2820 sayili Kanunun 19 uncu ve
partilerin lokal agmalar1 ve isletmeleri miimkiin olmadigi, partilerin gelir kaynaklar1 arasinda
lokal gelirlerinde de s6z edilemeyeceginden ayni kanunun 61 inci maddesine muhalefet
edilmistir.

3- Kurucularin noksan niifus, sabika kayitlar1 ile beyannameleri davayr miiteakip
tamamlandigindan bu husus dava konusu disinda kalmistir.

SONUC :

Yukarida agiklanan nedenlerle 2820 sayili Kanunun 8, 14, 19, 20/9, 21/2, 53/3, 61 ve 93
iincli maddelerine aykirt davrandigi saptandigindan Siyasi Partiler Kanunu'nun 90 ve 93 iincii
maddeleri nazara alinarak 101 inci maddesinin (a) fikras1 geregince kapatilmasina karar verilmesi
arz ve miitalaa olunur.

IV- Yukarida yazili, 26.8.1983 giinlii ara kararindaki gerekcelerle "Bizim Parti" nin
kapanma karar1 almis olmasi karsisinda adi1 gegen Siyasi Partinin tiizel kisiliginden esas hakkinda
yazili savunma istenmesine yer olmadigina, 29.9.1983 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- Davanin Evreleri :

1- Dava Cumhuriyet Bassavciliginin 4.8.1983 giinlii, SP-12-3 sayili iddianame ile agilmig
ve iddianame 5.8.1983 giiniinde 660 say1 ile Anayasa Mahkemesi kaydina gecerek 1983/3 (Parti
Kapatilmasi) esas sayisini almistir.

2-a) Anayasa Mahkemesince, hakkinda kapatma davasi acilan "Bizim Parti"nin, dava
acildiktan sonra, partide kalan kurucularin tigte ikisinin katilmalariyla kapanma karar1 aldiklari
Cumhuriyet Bagsavciliginin 23.8.1983 giinlii, SP-12-132 sayili yaziyla bildirilmis ve ilgili
belgeler de gonderilmis oldugundan adi gecen siyasi parti tiizel kisiliginden yazili savunma
alimmasina yer olmadigina,

b) So6zii edilen Parti kurucular tarafindan gercege aykirit olarak kurucu yapma ve o
kurucunun imzasini taklit etme yoluyla, bildiri, beyanname, tiiziikk ve programin imzalandigi
ihbar edilerek sorusturma yapilmasi istendiginden bu ihbar iizerine yapilan islemlerin Ankara
Cumhuriyet Savcilifindan sorulmasina,

26.8.1983 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

3- Ankara Cumhuriyet Savciliginin 1.9.1983 giinlii, Hz.1983/23763 sayil1 ve 29.9.1983
giinlii, Hz. 1983/23763 sayili yazilarindan Bizim Parti kurucularinin bir kisminin ifadelerinin
alindig1, digerlerinin miiracaatlarinda ifadelerinin alinacagi, evrakin bu sekilde, Cumhuriyet
Savciliginda elde bulundugunun anlagilmasi iizerine, Anayasa Mahkemesince,

a) Ankara Cumhuriyet Savciligindan alinan yazilarin ve eklerinin incelenmesi sonunda
sorusturmanin genisletilmesini gerektiren bir yon bulunmadigi anlasildigindan dosyayir da
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inceleyerek esas hakkindaki diisiincesini ivedi olarak bildirmesi i¢in Cumhuriyet Bassavciligina
yaz1 yazilmasina,

b) 26.8.1983 giinlii ara kararindaki gerekcelere gore "Bizim Parti" nin kapanma karari
almis olmas1 karsisinda ad1 gegen siyasi partinin tiizel kisiliginden esas hakkinda yazili savunma
istenmesine yer olmadigina, 29.9.1983 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

Karar geregince, Cumhuriyet Bagsavciligi, esas hakkindaki goriislerini 4.10.1983 giinlii,
SP-12-3 sayili yazistyla bildirmistir.

4- Dava, 1.11.1983 giiniinde karara baglanarak, sonuclandirilmistir.
VI- Dosyadaki biitiin kagitlar ve 6blir belgeler incelendi, geregi goriistiliip diistintildii :

Cumhuriyet Savciliginin iddianamesinde, davali (Bizim Parti)nin kurulug bildirisinin ve
ekli belgelerinin gercege uygun olmadigl ve tiiziigiin kimi maddelerinin diizenlenmesinde
22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun kimi hiikiimlerinin gereklerine
uyulmadigi, ikinci kez verilen kurulus bildirisine, kimi kuruculara ait niifus veya sabika
kayitlarim1 igeren belgelerin baglanmadigir ve parti tiizligiiniin baz1 maddelerinin demokrasi
esaslarina aykirt bigimde diizenlendigi, dolayisiyle ayn1 Kanunun 90. ve 93. maddelerine aykiri
islemlerde bulunuldugu ileri siiriilerek anilan partinin kapatilmasi istenilmistir.

Iddianame esas olarak alindiginda inceleme ve gerekge dort boliimde toplanmustir.
Ancak, Cumhuriyet Bagsavciliginca 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 9. maddesi hiikmii
dairesinde ilgili partiye ihtarda bulunulmamis olmasinin ag¢ilmis olan kapatma davasinin
gortistiliip karara baglanmasina engel olup olmayacagi konusunun, dnsorun olarak incelenmesi
ve karara baglanmasi gerekmektedir.

A) Cumbhuriyet Bagsavciliginca Siyasi Partiler Kanunu'nun 9. maddesi hiikmii dairesinde
bir uyarida bulunulmamis olmasi ve bunun sonucu :

22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 9. maddesine gore, Cumhuriyet
Bagsavciligl, kurulan partilerin tlizikk ve programlari ile kurucularinin hukuki durumlarinin
Anayasa ve Kanun hiikiimlerine uygunlugunu ve ayrica, verilmesi gerekli bilgi ve belgelerin
tamam olup olmadigini inceleyecektir. Ayni maddede, Cumhuriyet Bagsavciliginin bu denetleme
gorevi ile ilgili yetkisi de gosterilmistir. Cumhuriyet Bagsavciligi, tespit ettigi noksanliklarin
giderilmesini, lizumlu gorecegi ek bilgi ve belgelerin gonderilmesini yaz ile isteyebilecektir.
Bu yetkinin, yaptirimini da, Siyasi Partileri kapatilmasina dair hiikiimlerin uygulanmasi
olusturmaktadir. Boylece, Cumhuriyet Bagsavciligmin partilerin kurulusunu denetleme
gorevinin igerigi ve siir1 belirlenmis olmaktadir.

Anilan maddede, kurulan partilerin tiizilk ve programlar1 ile kurucularmin hukuki
durumlarinin Anayasa ve Kanun hiikiimlerine aykiri olmasi ile bunlarda noksanliklar tespit
edilmesi halleri birbirinden ayrilmis ve bu durumlar degisik hukuki sonuglara baglanmistir. Soyle
ki, Cumhuriyet Bagsavciliginca tespit edilen noksanliklarin giderilmesi, liizum goriilen ek bilgi
ve belgelerin gonderilmesi, yazi ile istenmedik¢e, bu nedene dayanilarak Siyasi Partilerin
kapatilmasina dair hiikiimlerin uygulanamamasina, yani yazili istemin dava agmanin bir
onkosulu niteligi almis olmasina karsin, kurulan partilerin tiiziik ve programlari ile kurucularinin
hukuki durumlarinin Anayasa'ya ve Kanun hiikiimlerine aykir1 olmasi dolayisiyla kapatilmalari
icin dava agilmasi, 104. madde ayrik olmak {izere boyle bir 6nkosula bagli tutulmamastir.

Ote yandan, Kanunun 9. maddesindeki Cumbhuriyet Bassavciliima noksanliklarin
giderilmesiyle ilgili olarak taninan yetkinin, yasaya aykiriliklara da tesmil edilerek bu hususun
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bir dava kosulu olarak kabul edilmesi, siyasi partilerin tliziik ve programlarindaki kimi
hiikiimlerin, Kanunun 4. kismindaki "Siya Partilerle Ilgili Yasaklar"a acik¢a aykir1 olmalari
hallerinde, bu kosul yerine getirilmedikge, dogrudan, 100 ve 101. maddedeki nedenlerle kapatma
davasi agilmasina olanak vermeyecegini acgikga ortaya koyar ki bu durumun Siyasi Partiler
Kanunu'nun kabul ettigi esaslarla ¢elistiginde duraksanamaz.

Bir siyasi parti yasalara aykiri olarak kurulmugsa, bunu saptayacak ve gereklerini yerine
getirecek merci, herhalde Anayasa Mahkemesidir.

Bu nedenlerle, Cumhuriyet Bagsavcilifinca 22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu'nun 9. maddesi hiikmii dairesinde bir uyarida bulunulmamis olmasi, Bizim Parti'nin
kapatilmasi i¢in agilan davanin goriiliip karara baglanmasina engel olamayacagina Muammer
Turan ve Yilmaz Aliefendioglu'nun karsioylariyla ve oygokluguyla karar verilmistir.

B) Yukarida belirtildigi lizere, iddianameye paralel olarak, esasa iliskin inceleme ve
gerekee, dort boliimde toplanmustir.

1) Kurulus bildirisinin ve ekli belgelerin diizenlenmesinde, Avukat Cahit Gilinay'in
imzasinin taklit edildigi sav1 :

a) "Bizim Parti" kurucularindan Ahmet Bas, Mithat Ceyhan, Omer Bilgin ve Yasar
Kayserili'nin imzalar1 ile 8.7.1983 giiniinde, 36 kisinin imzaladig1 kurulus bildirisi ve diger
belgelerle birlikte, Igisleri Bakanligina basvurmuslardir. Bu basvuru ayni giin kaydedilmis ve
s0zii edilen parti tiizel kisilik kazanmaistir.

9.7.1983 tarihinde toplanan kurucular kurulu, partinin Genel Bagkanini, merkez karar ve
yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu {iyelerini segmisler ve Cumhuriyet Basgsavciligina
bildirmislerdir.

Milli Giivenlik Konseyi 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun gegici 4. maddesi uyarinca
"Bizim Parti"nin kurucu iiyeleri {izerinde yaptig1 inceleme sonunda 26.7.1983 giinlii, 101 sayil
kararla yirmialt1 kiginin parti kurucusu olmalarini uygun bulmamistir. Bu karar, s6zii edilen
partiye 26.7.1983 tarihinde teblig edilmis; Parti Genel Baskani 29.7.1983 giinlii, 6 sayil1 yazi ile
bu kisilerin parti kurucu iiyeligi ile ilgilerinin kesildigini Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmis;
30.7.1983 giinlii, 8 sayil1 yazi ile de kurucular kurulunca segilen 29 kisilik yeni kurucular listesi
Icisleri Bakanligina, 1.8.1983 tarihinde verilmistir.

19.7.1983 giinlii dilekge ile Avukat Cahit Glinay, Cumhuriyet Bassavciligina bagvurarak,
"Bizim Parti" adindaki siyasi parti kuruculari arasinda isminin bulundugunu, kurucularin
higbirini tanimadigmi ve goriismede bulunmadigini bildirip isminin listeden c¢ikarilmasini
istemesi lizerine, Cumhuriyet Basgsavciligi yaptirdigi sorusturmada ve bilirkisi incelemesi
sonucunda 4.8.1983 tarihli SP,12-103 sayili yazi1 ile Ankara Cumhuriyet Savciligindan cezai
sorusturma yapilmasini istemistir.

Ote yandan, "Bizim Parti" kurucularinin gercege uygun olmayan belgeler diizenledikleri
ve boylece 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. ve 9 maddelerine aykiri davrandiklari
sonucuna varmig ve i bu kapatma davasini agmustir.

Iddianamede, 19.7.1983 giinlii dilek¢e ile Avukat Cahit Giinay''n Cumhuriyet
Bassavciligina bagvurarak "Bizim Parti" adindaki siyasi parti kurucular1 arasinda isminin
bulundugunu, kurucularin higbirisini tanimadig: gibi bir gériisme de olmadigini bildirip isminin
listeden ¢ikarilmasini istemesi iizerine yapilan sorusturmada; gerek "Bizim Parti" kurucular
kurulu tarafindan diizenlenerek 8.7.1983 tarihinde igisleri Bakanligina verilen bildiride, gerek
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beyanname ile parti tiiziigii ve programinda Cahit Giinay adinin yazildig1 ve imzasinin konulmus
oldugu sonucuna varildigi; boylece diger kurucu iiyelerin gerge§e uygun olmayan belgeler
diizenlemek suretiyle 22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesine
aykir1 davrandiklar1 ve Milli Giivenlik Konseyince, Cahit Giinay'in kurucu iiyeliginin uygun
bulunmamis olmasinin sonucu degistirmeyecegi ileri siiriilerek bu nedenle, ayn1 Kanunun 90.
maddesi nazara alinarak 101. maddesinin (a) fikrasi geregince "Bizim Parti"nin kapatilmasina
karar verilmesi istenmistir.

b) Parti kuruculan tarafindan gercege aykiri olarak Cahit Giinay'r kurucu yapma ve
imzasini taklit etme yoluyla bildiri, beyanname, tiiziik ve programin imzalandig ihbar edilerek
sorusturma yapilmasi istendiginden, bu ihbar iizerine yapilan islemlerin Ankara Cumhuriyet
Savciligindan sorulmasina, 26.8.1983 giiniinde karar verilmistir. Cumhuriyet Savciliginin
1.9.1983 ve 29.9.1983 tarihli karsilik yazilarindan, "Bizim Parti" kurucularindan bir kisminin
ifadelerinin alindig1, digerlerinin miiracaatlarinda ifadelerinin alinacagi, evrakin bu sekilde, elde
bulundugunun anlasilmas1 iizerine; sorusturmanin genisletilmesini gerektiren bir yo6n
bulunmadigina ve dosyayr da inceleyerek esas hakkindaki diisiincesini bildirmesi ig¢in
Cumhuriyet Bagsavciligina yazi yazilmasina, 29.9.1983 giiniinde karar verilmistir.

Cumbhuriyet Bagsavciligl esas hakkindaki goriisiinde, iddianamedeki olaylar1 yinelemis
ve ayrica, siyasi parti kurulusunun en 6nemli faaliyet oldugu kurulustaki sahteciligin diizeltilmesi
cihetine gidilemeyecegi; bu itibarla, siyasi partinin dava acildiktan sonra kalan kuruculari
tarafindan feshedilmis olmasinin, davaya bakmaya engel teskil edemeyecegi; 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun 108. maddesinde, kapanma kararinin kapatmaya iliskin hitkmiin sonuglarina
etkili olamayacagi kuralina yer verildigi ileri siiriilerek, "Bizim Parti"nin s6z konusu Kanunun 8.
maddesine aykir1 davrandigi, 90. maddesi nazara alinarak 101. maddenin (a) fikras1 geregince
kapatilmasina karar verilmesi, isteminde bulunulmustur.

¢) 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 98. maddesi, Anayasa'nin 69. maddesinin geregi
olarak, Siyasi Partilerin, Cumhuriyet Bagsavcilifinin acacagi dava iizerine Anayasa
Mahkemesince kapatilacagini ngdrmiistiir.

S6z konusu Kanun hangi hallerde bir Siyasi Partinin kapatilacagini ve usuliinii
belirlemistir.

Kanuna gore, dordiincii kistmda yer alan "Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar"a aykiri
davranilmast; 103. maddedeki, kanunsuz siyasi faaliyetlere mihrak olmasi; 106. maddede
belirtildigi tizere, her siyasi partinin kurulusundan itibaren araliksiz iki donem genel se¢imlere
katilinmamast; gegici maddenin son fikrasina aykir1 olarak, bu madde uyarinca, Milli Giivenlik
Konseyinin kurucu iiyeler hakkinda alacagi kararin yerine getirilmemesi; 104. maddede
gosterildigi iizere, Kanunun dordiincii kisminda yer alan yasaklar disinda kalan hiikiimlerle, diger
kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik hakkinda, Cumhuriyet
Bagsavciliginca aykirihigin giderilmesi i¢in yazili bagvuruda bulunmasi iizerine Anayasa
Mahkemesince ihtar karar1 verilmesine ragmen stiresi iginde bu kararin gereklerinin yerine
getirilmemesi nedenlerinden birisiyle bir siyasi partinin kapatilmasi1 davasi agilir.

Eldeki is bakimindan, Kanunun yalniz, dérdiincii kisimda yer alan siyasi partilerle ilgili
yasaklara aykir1 davranig nedeniyle acilacak davalar ile 104. maddede 6ngoriilmiis bulunan diger
sebeplerle acilacak davalar iizerinde durulacak ve s6z konusu 90. maddesinin anlam ve islevi
belirtilecektir.

Istemin dayanagi olan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 90. maddesinin birinci
fikrasinda, "Siyasi Partilerin Tiiziik, Program ve Faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hiikiimlerine
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aykir1 olamaz" denilmektedir. Genel nitelikte bir ilkeyi i¢eren bu fikra hiikmiiniin, Kanunun
sistematigi bakimindan, siyasi partilerle ilgili yasaklar1 diizenleyen doérdiincii kisimda degil,
genel esaslar1 diizenleyen birinci kisimda yer almasi gerekmektedir. Clinkii, bu fikrada siyasi
partilerin islem ve faaliyetlerinde uyulmasi gerekli kurallar gosterilmekte ve bunlarin sinirlar
belirtilmektedir. Gergekten benzer bir ilke birinci kisimda yer alan 3. maddenin ilk tlimcesini
olusturmaktadir. Kanundaki yerine ragmen, niteligi ve amaci gozoniinde tutuldugunda 90.
maddenin birinci fikras1 hiikmiiniin, hem Kanunun doérdiincii kisiminda 6ngoriilmiis olan "Siyasi
Partilerle Ilgili Yasaklar" aykiriligi; hem de, bu kisim disinda kalan "emredici hiikiimlerle diger
kanunlarin Siyasi Partilerle ilgili emredici hiikiimlerine" aykiriligi kapsadigi bi¢iminde
anlagilmalidir. Aksi halde, dordiincii kisim diginda bulunan amir hiikiimlerden herhangi birine
aykirt bir islem veya eylemde bulunan bir siyasi partinin, bu durumu, ayni zamanda Siyasi
Partiler Kanunu'nun 90. maddesine de aykirt olacagindan bu yolla 101. madde uyarinca
kapatilmasi gerekecek; boyle olunca bu gibi haller isin, Cumhuriyet Bagsavciliginca Anayasa
Mahkemesine yazili basvuruda bulunulmasini ve Anayasa Mahkemesince verilen ihtar kararinin
gerekleri yerine getirilmedigi takdirde de, siyasi partinin kapatilmasi i¢in re'sen dava agilmasini
ongoéren Kanunun 104. maddesi hiikmiiniin uygulanmasina yasal olanak bulunmayacaktir. Bu
nedenlerle, bir siyasi partinin tiiziik, program ve faaliyetleri Siyasi Partiler Kanunu'nun doérdiincii
kistmdaki "Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar"a aykiri olursa bu Kanunun 100. ve 101. maddelerine
gore Cumhuriyet Bagsavciliginca kapatma davasi agilmali; Kanunun dordiincii kismi disinda
kalan emredici hiikiimleriyle, diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine
aykirilik halinde de, anilan Kanunun 104. maddesine gore Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet
Bagsavciliginca re'sen yazi ile bagvurulmalidir.

Iddianamede, Siyasi Partiler Kanunu'nun 90. maddesine aykiriligin 8. madde hiikmiiniin
ihlali suretiyle olustugu ileri siiriilmesine ve s6z konusu 8. maddenin Kanunun siyasi parti
yasaklarina iligkin dordiincii kismi1 disinda kalan emredici hiikiimlerden olmasina ve ayrica, Milli
Giivenlik Konseyinin, Cahit Giinay'in kurucu iiye olmasinin uygun goriilmedigine dair 26.7.1983
giinlii, 101 sayil1 kararim1 sonradan kaldirmis ve onun hakkinda hicbir iglem yapilmamis bir
durum meydana gelmis olmasi karsisinda Cumhuriyet Bassavciliginca Kanunun 104. maddesi
uyarinca Anayasa Mahkemesine basvurularak adi gegenin kayitlardan silinmesinin, bdylece
Kanuna aykiriligin giderilmesinin istenmesi Anayasa Mahkemesince verilecek ihtar kararina
ragmen siiresi icinde bu aykirilik giderilmedigi takdirde de islenen fiilin parti tiizel kisiligine mal
oldugundan hareketle sozii edilen maddenin ikinci fikras1 geregince, kapatma davasi acgilmasi
icap etmektedir.

Bu nedenlerle, bu sebebe dayandirilan kapatma davasinin reddine karar verilmesi
gerekmekte ise de "Bizim Parti"nin kapanma karar1 almis olmasi karsisinda bu konu hakkinda
bir karar alinmasina yer bulunmamustir.

2- Kimi tiiziik hiikiimlerinin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun hiikiimleriyle
celismesi ve dolayisiyle ayn1 Kanunun 90. maddesinin ihlal edilmesi sav1 :

a) Cumhuriyet Bagsavciligi Bizim Parti tliziiglintin kimi hiikiimlerinin 2820 sayil1 Kanuna
aykirt oldugunu ileri siirmektedir. Iddianamede : 2820 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci
fikrasinda se¢im yapilacak biiyiik kongre ile il ve ilge kongrelerinin toplantilarinda en az (15)
glin 6nce kongreye katilacak parti iiyelerini belirten listelerin ilgili se¢cim kurulu baskanina
verilecegi ongoriildiigii halde, tiiziigiin 20. maddesinde bu siirenin (10) giin olarak diizenlendigi,
Kanunun 20. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, isten el ¢ektirme kararinin ilge yonetim kuruluna
bildirilmesinden itibaren dokuz giin i¢inde il¢e kongresi toplanarak yeni ilge yonetim kurulunu
sececegl hilkkme baglanmis oldugu halde, tliziigiin 33. maddesinde bu siirenin (45) giin olarak
gosterildigi; Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda, kanunlar, parti tiiziik ve parti programi
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cercevesinde toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri konularinda karar
alinmasina dair teklifleri karara baglamak icin bu tekliflerin biiylik kongrede hazir bulunan
iiyelerin (licte biri) tarafindan yapilmis olmasi sart oldugu halde, tiiziigiin 51. maddesinde, bu
tekliflerin delegelerin en az yirmide biri tarafindan verilmis olmasmin gerektigi biciminde
ongoriildiigli; Kanunun 53. maddesinin iigiincii fikrasinda, partinin hangi organ ve mercilerin
kimler hakkinda ve hangi disiplin kurulunda disiplin cezasi isteminde bulunulacag: ve disiplin
cezalaria kars1 yapilan itirazlar1 incelemeye yetkili {ist disiplin kurullar1 ve itirazin usul ve
sartlar1, kanunda belirtilmeyen hallerde, parti tiiziigii ile diizenlenir hiikmii yer aldigi halde
tiizligiin 56. maddesinin (r) bendindeki, merkez disiplin kurulu kararlarina kars1 merkez karar ve
yonetim kuruluna itiraz edilebileceginin yazildigi; Kanunun 61. maddesinde, Siyasi Partilerin
gelir temin edebilecekleri kaynaklarin sinirli bigimde sayildigi ve bunlar arasinda gosterilmedigi
halde tiiziigiin 84. maddesinin (7) numarali bendinde, "parti lokallerinin isletilmesinden elde
edilecek gelirler" diye bir gelir tiiriine yer verildigi; Kanunun 19. maddesinde Siyasi Partilerin
Teskilatinin organlari arasinda bulunmadigi halde tiiziigiin 79. maddesiyle "iI Divan1" diye bir
organin olusturuldugu belirtilmistir.

Cumhuriyet Bagsavciligi, parti tiiziigiindeki bu hiikiimlerin 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu'nun "tiizlik ve programu ile parti faaliyetlerine iligkin sinirlamalar" baglikli 90. maddenin
birinci fikras1 hiikmiine aykir1 oldugunu ileri siirerek ayn1 Kanunun 101. maddesinin (a) bendi
uyarinca Bizim Parti'nin kapatilmasi istenmistir.

Cumhuriyet Bagsavciligi esas hakkindaki goriisiinde, iddianame igerigini yinelemekle
yetinmistir.

b) iddiaya gore, tiiziigiin anilan maddelerinin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
siyasi partilerle ilgili yasaklar disinda kalan emredici hiikiimlerine aykirilik s6z konusudur.
Yukaridaki boliimde yazili gerekgelerle bu gibi aykiriliklar anilan Kanunun 104. maddesinde
yazili ihtar bagvurusuna konu olabileceginden, Cumhuriyet Bassavcisinin "Bizim Parti"nin
kapatilmasina iliskin istemi hakkinda, ayn1 nedenlerle, karar ittihazina yer yoktur.

3- Kimi kurucu tiyelerin gerekli belgeleri eklemedikleri savi :

a) Cumhuriyet Bagsavciliginca, Milli Giivenlik Konseyinin 26.7.1983 giinlii, 101 sayili
karari ile kurucu liye olmalar1 uygun goriilmeyenlerin yerine diger kurucular tarafindan, 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun gegici 4. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, onerilen yeni
kurucu iiyelerden, sekiz kisinin niifus kayit 6rnegi ile adli sicil belgesinin, onyedi kisinin ise
yalniz niifus kayit 6rneginin bildiriye eklenmemis oldugunu saptamistir.

Iddianamede bu eksikliklerin 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesine aykir
oldugu one siiriilerek ayn1 Kanunun 90. maddesi gézoniinde tutulmak suretiyle Bizim Parti'nin
101. maddenin (a) bendi geregince kapatilmasina karar verilmesi istenmektedir.

Cumhuriyet Bagsavciliginin esasa iliskin goriisinde, kurucularin noksan olan niifus,
sabika kayitlar1 davayr miiteakip tamamladigindan bu hususun dava konusu disinda kaldigi
miitalaa edilmistir.

b) Kanunun 8. maddesinde Siyasi Partilerin kurulus bildirisinin nasil diizenlenecegi ve
hangi konularda bilgi verilecegi ayrintilariyla gosterilmis ve ayrica beser adet olmak iizere
kurucularin niifus kayit ornekleri ile adli sicil belgelerinin de eklenmesinin gerektigi,
Ongorilmistiir.
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Bu maddenin ayn1 Kanunun siyasi partilerle ilgili yasaklar hakkindaki dordiincii kismi
disinda kaldig1 tartigmasizdir. Aykirilik savina dayanak olan Kanunun 90. maddesinin anlami1 da
yukaridaki boliimde agiklanmustir.

Noksan belgeler hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliginca Kanunuin 9. maddesi hiikmiiniin
uygulanmasi ve bunlarin giderilmesinin istenmesine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde noksanlik giderilmedigi takdirde, Siyasi Partilerin kapatilmasina dair hiikiimlerin
uygulanmasina tevessiil edilmesi gerekirken, bu madde hiikiimleri tatbik edilmeden dogrudan
Kanunun 101. maddesinin (a) bendine dayanilmak suretiyle agilmis olan kapatna davasinin
reddine karar verilmek icabetmekte ise de, diger boliimlerde isaret edildigi iizere, Bizim Parti'nin
kapanmis olmasi nedeniyle bu konuda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

4- Kimi tiiziik hiikiimlerinin demokrasi esaslarina aykiri oldugu savi :

Cumbhuriyet Bagsavciliginca 56/n., 58/g., 65. ve 66. maddeleri hiikiimlerinin 2820 say1ili
Siyasi Partiler Kanunu'nun, 93. maddesine aykir1 oldugu iddia edilmektedir.

a) Tiiziiglin 56. maddesinin (n) bendinin ikinci fikrasinda, partinin biitlin temel
teskilatinin iller ve merkez teskilati ile birlikte disiplin kurullarinin parti tiiztigli ve yonetmeligi
hiikiimlerine uygun hareket etmek zorunda olduklari belirtildikten sonra bunlara aykir1 kararlar
alindig1 takdirde merkez karar ve yonetim kurulunun, biiylik kongreye karsi sorumlulugu tizerine
alarak, bu karalar1 uygulatmama yetkisine sahip oldugu; ancak disiplin kurulu karar ile ilgili
kararlari, licte iki ¢ogunlukla almas1 gerektigi belirtilmistir.

Tilzik ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak alinan kararlarin uygulatilmamasi
merkez karar ve yonetim kurulunun yetki ve gorevi icindedir. Bu yetkinin demokrasi esaslarina
aykir1 oldugu sdylenilemez.

Ote yandan, kural olarak, disiplin kurullarinin aldig tiiziik ve ydnetmelik hiikiimlerine
aykirt kararlarin incelenme yeri bir iist disiplin kuruludur.

Nihayet, Kanunun 57. maddesine gore hakkinda partiden veya gruptan gegici veya kesin
cikarma cezasi verilen parti iiyesi disiplin cezalarina veya disiplin kuruluna sevk eden organ ve
merciin yahut disiplin kurulunun gorev ve yetkisizligi veya alinan kararin kanuna, parti tiiziigline
ve i¢ yonetmelige sekil ve usul bakimindan aykiriligir nedeniyle, disiplin kurulunun bulundugu
yerin asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir. Ancak, Siyasi Partiler Kanununun 58.
maddesinde, disiplin kurullarinca verilen cezalarin af edilebilecegi de kabul edilmistir. Partinin
en yliksek organi olan biiyiik kongrenin veya af yetkisini kullanacak parti makaminin kararina
kadar, merkez karar ve yonetim kurulunun, sorumlulugu lizerine alarak ve gerekcesini gostererek
disiplin cezas1 kararini uygulatmamasi Siyasi Partiler Kanununun esaslariyla ¢elismemektedir.
Bu bakimdan s6z konusu fikra hiikmii demokrasi ilkesine aykirt bulunmamustir.

b) Parti tliziigliniin 58. maddesinde parti genel baskaninin yetkileri gosterilmistir. Bu
maddenin (g) bendinde de "disiplin kurullarinca verilmis olan kararlar1 kesinlesme tarihinden
itibaren iki ay icinde tasvip etmedigi taktirde uygulatmaz" bicimindeki kural parti genel
baskanina verilen bir yetki olup 2820 sayili siyasi Partiler Kanununun 58. maddesinde
ongoriilmiis olan "disiplin kurullarinca verilen cezalarin partinin hangi organi tarafindan ve ne
sekilde af edilecegi siyasi partilerin tliziiklerinde gosterilir" hiikmiiniin parti tiiziigiindeki bir
diizenlemesidir. Bu nedenle demokrasi ilkesine aykirt bulunmamugtir.
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¢) Parti tliziigliniin 65. ve 66. maddelerinde merkez disiplin kurulu ile miisterek disiplin
kurulu kararlarina karsi yapilacak itirazin mercii olarak merkez karar ve yonetim kurulu
gosterilmistir.

Merkez disiplin kurulu partinin en yliksek disiplin merciidir. Diger bir yiiksek disiplin
mercii de, miisterek disiplin kuruludur. Bu kurul merkez disiplin kurulu ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi grup disiplin kurulundan tesekkiil eder. Partili milletvekillerinin partiden gegici ve daimi
cikarilmasini gerektiren fiillerden dolay1 karar vermeye yetkili kilinmistir.

Her iki disiplin kurulunun iistiinde bir merci yoktur. Bu kurullardan verilen kararlarin bir
kere de merkez karar ve yonetim kurulunca incelenmesi yolunun agilmasinda demokrasi ilkesine
aykir1 bir yon goriilmemistir. Kaldi ki, Siyasi Partiler Kanunu'nun 57. maddesine gore hakkinda
partiden veya gruptan gegici veya kesin ¢ikarma cezasi verilen parti iiyesi, bu cezaya karsi,
disiplin kurulunun bulundugu mahallin asliye hukuk mahkemesine itiraz edebilme olanagina da
sahiptir.

Bu itibarla tiiziigiin s6z konusu maddelerinin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 93.
maddesine aykir1 goriilmemistir. Servet Tiiziin ve Muammer Turan bu goriise katilmamislardir.

V- Verilecek Kararin Belirlenmesi :

Yukarida ayrintilariyla incelenen duruma ve agiklanan gerekgelere gore, iddianamede
Bizim Parti'ye yliklenen eylem ve islemlerden 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 90.
maddesine aykir1 goriilenler hakkinda 104. maddesinde Ongoriilen ihtar bagvurusuna konu
olabileceginden 101. maddenin (a) bendi uyarinca agilan kapatma davasinin reddine karar
verilmek gerekmekte ise de "Bizim Parti"nin kapanma karar1 almis olmasi ve Kanunun 108.
maddesinde diizenlenen hiikmiin ancak kapatma davalarinda uygulanma kabiliyeti bulunmasi
karsisinda Cumhuriyet Bagsavcisinin "Bizim Parti"nin kapatilmasina iligkin istemi hakkinda
karar ittithazina yer olmadigina; Kanunun 93. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilenler hakkinda
da acgilan kapatma davasinin reddine karar verilmelidir.

VI- SONUC :

1- Cahit Giinay'in kurucu iiye olarak bu davada kapatilmasi istenen Siyasi Partiye
miiracaat: olmadig1 halde gerek Icisleri Bakanligina verilen kurulus bildirisine gerek beyanname,
parti tiizigli ve programina adinin yazildigr ve imzasinin konuldugu, boylece 22.4.1983 giinlii,
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesine, iddianin sonucuna gore de s6z konusu
Kanunun "Siyasi Partilerin tiizlik, program ve faaliyetleri Anayasa ve Kanun hiikiimlerine aykir1
olamaz." kuralim1 igeren ve dordiincii kisminda yer alan 90. maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmekte ve bu nedene dayanilarak "Bizim Parti" isimli siyasi partinin kapatilmasina karar
verilmesi istenmektedir.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 90. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "siyasi
partilerin tliziik, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hiikiimlerine aykiri olamaz"
hiikkmii, bu Kanunun doérdiincii kismina giren veya bu kanun disinda kalan hiikiimlere aykirilik
bi¢iminde anlagilmaktadir. Tiiziik, program ve faaliyetler dordiincii kistm hiikiimlerine aykirilik
olusturdugu takdirde 100. ve 101. maddeler hiikiimlerine gore dava agilmasi; Siyasi Partiler
Kanunu'nun dérdiincii kismi disinda kalan emredici hiikiimlerine aykiriligin olusmasi takdirinde
de ayn1 Yasanin 104. maddesinde 6ngoriilen bagvurunun yapilmasi gerekmektedir.

Kanuna aykiriligin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesine gore olustugu
iddia edilmesi, Milli Giivenlik Konseyi'nin Cahit Giinay hakkindaki inceleme kararini kaldirarak



Esas Sayis1:1983/3 (Parti Kapatma)
Karar Sayis1:1983/3

onun hakkinda hig bir incelme yapilmamis bir durum yaratilmis olmasina ragmen, partinin oteki
kurucu tiyeleri hakkinda verdigi kararin degistirilmemis olmasi karsisinda, Cumhuriyet
Bassavciliginca Kanunun 104. maddesi uyarinca "Bizim Parti" aleyhine Anayasa Mahkemesine
bagvurularak adi gegenin kayitlardan silinmesinin, bdylece kanuna aykiriligin giderilmesinin
istenmesi; Anayasa Mahkemesince verilecek ihtar kararina ragmen kanuni siire i¢inde bu
aykirilik giderilmedigi takdirde de islenen fiilin parti hilkmi sahsiyetine mal oldugundan
hareketle sozii edilen maddenin ikinci fikrasi uyarinca kapatma davasi agilmasi icap etmektedir.

Yukarida agiklanan nedenle kapatma davasinin bu yonden reddine karar verilmesi
gerekirse de "Bizim Parti"nin kapanma karar1 almis olmasi ve Kanunun 108. maddesinde
diizenlenen hiikmiin ancak kapatma davalarinda uygulanma kabiliyeti bulunmas1 karsisinda bu
konu hakkinda bir karar alinmasina yer bulunmadigina oy birligiyle,

2- Parti tliziigiliniin 20., 38., 51., 56/r ve 84/7. maddeleri hiikiimlerinin 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun yukaridaki maddelerin karsilig1 olan, ayn1 konudaki, 21/2., 20/9., 14/Son,
53/3. ve 61. maddeleriyle celismesi; ayrica tliziiglin 79. maddesiyle de il teskilati kurulusu
hakkindaki 19. maddede yer almayan "il Divam" adiyla bir kurulusun olusturulmasi, Siyasi
Partiler Kanunu'nun "tiiziik ve programlar ile parti faaliyetlerine iliskin sinirlamalar" baslikli 90.
maddesinin birinci fikrasi hilkkmiine aykir1 oldugundan, ayni1 Kanunun 101. maddesinin (a) bendi
uyarinca, "Bizim Parti"nin kapatilmasi istenilmis ise de ileri siiriilen bu nedenler yukarida (1)
numarali kisimda yazili gerekgelerle, 104. maddedeki ihtar bagvurusuna konu olabileceginden,
Cumhuriyet Bagsavcisinin "Bizim Parti"nin kapatilmasina iliskin istemi hakkinda, ayni
nedenlerle karar ittihazina yer olmadigina oybirligiyle,

3- Cumbhuriyet Bassavciliinca, "Bizim Parti"nin kurulus bildirisinin kimi kuruculari ait
niifus, kimi kuruculara ait sabika kayitlarini igeren belgelerin baglanmamis olmasinin 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesine aykir1 diistiigii 6ne siiriilerek ayn1 Kanunun 90. maddesi
nazara alinmak suretiyle ad1 gecen Partinin, 101. maddenin (a) bendi geregince kapatilmasina
karar verilmesi istenmektedir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 90. maddesinin anlami yukarida (1) numaral
kisimda aciklanmistir. Belge noksanliginin ve bu hususu diizenleyen Kanunun 8. maddesi
hiikmiiniin, ayn1 Kanunun dordiincii kismi disinda kaldigi aciktir. Bu durumda Cumbhuriyet
Bassavciligi'nca s6z konusu Kanunun 9. maddesi hiikkmii uygulanarak hasil olacak sonuca gore
partilerin kapatilmasina dair hiikiimlerin tatbikine tevessiil edilmesi icap etmekte iken Kanunun
101. maddesinin (a) bendi uyarinca agilan kapatma davasinin reddine karar verilmesi gerekmekte
ise de sOzii edilen partinin kapanmis olmasi nedeniyle bu konuda bir karar ittihazina yer
olmadigina oybirligiyle,

4- Tiiziglin 56/n., 58/g., 65. ve 66. maddeleri hiikiimlerinin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 93. maddesinde yer alan "Demokrasi Esaslari"na aykir1 olmadigina ve bu maddeler
nedeniyle acilan kapatma davasmin reddine, Servet Tiiziin'liin, "Tiiziglin 56/n. maddesi igin
Kanunun 16.; 58/g maddesi i¢in Kanunun 15.; 65. ve 66. maddeleri i¢in de Kanunun 53/3.
maddeleri hiikiimlerine aykirilik s6z konusu edilebilir. Bu aykiriliklar, Kanunun dordiincii kismi
disindaki emredici kurallar acisindan s6z konusu olabilecegine gore, isin Kanunun 93. maddesi
yoniinden degil, 9. ve 104,. maddesi agisindan degerlendirilmesi gerektigi" yolundaki, Muammer
Turan'm Tiizligin 65. ve 66. maddeleri acisindan Servet Tiziin'in gorlisii dogrultusundaki
karsioylariyla ve oygokluguyla,

5- Kararin kanuni geregi yerine getirilmek {izere Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilmesine oybirligiyle,
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1.11.1983 giiniinde kesin olarak karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet H. BOYACIOGLU H. Semih OZMERT Nahit SACLIOGLU
Uye Uye Uye
Hiiseyin KARAMUSTANTIKOGLU  Osman Mikdat KILIC Mithat OZOK
Uye Uye Uye
Kenan TERZIOGLU Orhan ONAR Selahattin METIN
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Mahmut C. CUHRUK
Uye Uye Uye
Necdet DARICIOGLU Servet TUZUN Yilmaz ALIEFENDIOGLU
KARSIOY YAZISI
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1) 7.11.1982 giin ve 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 69 uncu maddesinde
: "Cumbhuriyet Bagsavciligi, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularinin hukuki
durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslar takiben ve oncelikle
denetler; faaliyetlerini de takip eder" hilkmii yer aldig1 gibi; 22.4.1983 giin ve 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun 9 uncu maddesinde: "Cumhuriyet Bagsavciligi, kurulan partilerin tiiziik ve
programlarinin ve kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine
uygunlugunu ve belgelerinin tamam olup olmadigini, kuruluslarini takiben Oncelikle ve
ivedilikle inceler. Tespit ettigi noksanliklarin giderilmesi, liizum gorecegi ek bilgi ve belgelerin
gonderilmesini yazi ile ister. Bu yazinin teblig tarihinden baslayarak otuz giin icinde noksanlik
giderilmedigi veya istenen ek bilgi ve belgeler gonderilmedigi taktirde, siyasi partilerin
kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir" denilmekte; kanunun bu maddesinin atifta bulundugu ve
"Siyasi Partilerin Kapatilmas1" bagligini tasiyan "Besinci Kisim" ise 98 inci maddeden 108. inci
maddeye kadar ki hiikiimleri icermektedir.

Bu hiikiimlerden de anlagilacagina gére Cumhuriyet Bagsavciligi, partilerin kurulusunu
denetlerken ve faaliyetlerini takip ederken, ilk 6nce "tespit ettigi noksanliklarin giderilmesini
yaziyla isteyecek; bu yazinin teblig tarihinden baglayarak otuz giin i¢inde noksanlik
giderilmedigi taktirde siyasi partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanacaktir". Buradaki
"noksanlik" sdzcliglinlin kapsamina kanuna aykiriliklar da girmektedir.
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Kanunun 101 inci maddesi : "Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma
karar1" verilecek bir kisim "halleri" belirtmekte; fakat bu kapatma kararinin verilebilmesi i¢in
Cumhuriyet Bagsavciliginca agilacak davanin sart, usiil ve yontemlerini 6ngérmemekte; bu sart,
usul ve yontemler Besinci Kismin diger maddelerinde gosterilmektedir. O maddelerde, hatta
kanunun hi¢bir maddesinde, 9 uncu maddeye gore, partinin tiiziik ve program {izerinde
Cumhuriyet Bagsavciliginca "0ncelikle ve ivedilikle" yapilacak inceleme sonunda tespit edilecek
Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunsuzluklarin giderilmesini yazi ile isteme ve ancak bu istege
uyulmadig: takdirde "Siyasi partilerin kapatilmasina dair hiikiimlerin uygulanmasi" yontemi
degistirilmemekte; 9 uncu maddeye uyulmadan ve belirtilen ilk islemler tamamlanmadan dava
acilmas1 emredilmemektedir.

Baslica bu nedenlerle, Cumhuriyet Bassavciliginca, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 9 uncu maddesindeki sart, gérev ve yetkilerin yerine getirilmeden agildig1 anlagilan
isbu davanin bu yonden reddi gerektigi diisiincesiyle karara karsiyim.

Muammer
TURAN

Uye

KARSIOY YAZISI
Esas Sayist : 1983/3 (Parti Kapatma)
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Ne sebeple muhalif kaldigim karar metninde belirtilmis bulundugundan, ayrica muhalefet
serhi yazmaya gerek gérmiiyorum.

Servet TUZUN

Uye

Karsioy Yazisi
Esas Sayis1 : 1983/3 (Parti Kapatma)
Karar Sayis1 : 1983/3

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 9. maddesine goére Cumhuriyet Bassavcisi,
kendisine taninan denetleme gorevini yerine getirirken saptadigi noksanliklarin giderilmesini,
lizum gorecegi ek bilgi ve belgelerin gonderilmesini yaziyla ister. Bu yazinin teblig tarihinden
baslayarak otuz giin i¢inde noksanlik giderilmedigi veya istenen ek bilgi ve belgeler
gonderilmedigi takdirde, siyasi partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir.

Gortildiigii tizere bir siyasi partinin, Siyasi Partiler Yasasinin 9. maddesine dayanilarak,
kapatilmasina dair hiikiimlerin uygulanabilmesi, oncelikle Cumhuriyet Bagsavciliginca saptanan
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noksanliklarin giderilmemesi veya istenen ek bilgi ve belgelerin génderilmemesi kosuluna
baghidir. Bagka bir deyisle, bu maddeye gore siyasi partilerin kapatilmasina dair hiikiimlerin
uygulanmasi, 9. maddede sayilan eksikliklerin degil, tespit edilen noksanliklarin uyariya karsin
otuz giin i¢inde gonderilmemesinin veya istenen ek bilgi ve belgelerin gonderilmemesinin
yaptirimidir.

Bu acidan Cumhuriyet Bagsavciliginca, sz konusu Yasanin 9. maddesine gore yazili
istekte bulunmadan, sirf gordiigii noksanliklar nedeniyle siyasi partilerin kapatilmasina dair
hiikiimlerin uygulanmasinin istenemeyecegi oyu ile kararin bu kismina karsiyim.

Uye

Yilmaz
ALIEFENDIOGLU
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